PARECER JURIDICO

Consulente: Presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil,
Felipe Santa Cruz.

Consultado/Parecerista: Procurador Constitucional do Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil, Marcus Vinicius Furtado Coélho

Objeto: Supressao e omissao de dados consolidados relativos a8 COVID-19 por parte do

Presidente da Republica e do Ministério da Saude

1-DOS FATOS

Na presente data, recebemos representacao formulada por parte do Instituto
para Reforma das Relagdes entre Estado ¢ Empresa — IREE, assinada pelos advogados
Rafael Ramires Araujo Valim, Walfrido Warde e Gustavo Marinho de Carvalho, da
qual retiramos alguns importantes substratos faticos e tedricos para a elaboragdo do
presente parecer. Na representacdo, o Instituto requer providéncias deste Conselho
Federal em relacdo aos fatos a seguir relatados.

Como € notodrio, o Brasil e o mundo enfrentam um dos periodos mais
severos de nossa historia: a pandemia provocada pela Covid-19, cujos efeitos sanitarios,

sociais e econdmicos sao devastadores.

Também ¢ de conhecimento geral que o coronavirus apresenta altissimo
grau de transmissibilidade, espraiando-se pelo territdrio brasileiro numa curva
ascendente e de progressao geométrica. O aumento do numero de infectados pela
doenca que necessitam de hospitais, em muitos locais, ja ultrapassa a capacidade de
atendimento dos servigos de saude instalados no Brasil. A situagdo, portanto, ¢

extremante séria e grave.

O Governo Federal, em margo deste ano, decretou estado de calamidade
publica no pais (Decreto Legislativo n° 06, de 20 de margo de 2020), o que demonstra a
excepcionalidade do momento em que vivemos, ndo obstante a profusdo de atos

contraditorios de diversas autoridades federais.



Conforme amplamente divulgado pela imprensa', desde o dia 05/06/2020, o
Ministério da Saude passou a omitir, de seu site oficial, os dados acumulados sobre o
numero de infectados e mortos pela Covid-19. A partir desta data, o portal exibe apenas
os resultados das ultimas 24 horas.

Diversamente dos boletins emitidos pelo site do Ministério até entdo, a
partir de agora, ha omissao de dados como: o total de casos confirmados, o total de
casos recuperados, o total de 6bitos, o acumulado nos ltimos 3 dias, quantas mortes

estdo em investigacao e quantos pacientes ainda estdo em acompanhamento.

A omissao dos dados pode ser constatada ao se comparar as informacoes
apresentadas antes e depois do dia 05/06/2020 — a supressao dos dados ¢ evidente.
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Além disso, o Ministério da Saude tem retardado, reiteradamente, o horario
de divulgacdo do boletim didrio da situacdo epidemioldgica. Até entdo, as informagdes
eram consolidadas as 17h, a partir dos dados estaduais e do Distrito Federal, e
divulgados até as 18h. O boletim era, inclusive, explicado em coletivas no Palacio do

Planalto no fim da tarde.

Segundo reportagem publicada pelo Portal de Noticias G1, “Na ultima
semana, os dados foram divulgados entre 21h30 e 22h. Questionado sobre a mudanga, o
presidente Jair Bolsonaro creditou a mudanca a necessidade de obter dados mais

consolidados. Ao mesmo tempo, afirmou: ‘Acabou matéria do Jornal Nacional’.”

De fato, o Ministério da Satde divulgou o boletim da situagdo

epidemiologica na sexta-feira, dia 05/06/2020, somente as 21h303, em que registrou
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1005 obitos nas ultimas 24 horas. O mesmo se verificou no dia 04/06/20 (quinta-feira),

em que a publicacdo se deu as 21h58, mas os dados ja estavam fechados desde as 19h.

Portanto, constata-se omissdo, por parte da Presidéncia da Republica e do

Ministério da Saude de dados de relevante interesse publico e social relativos a:

a) o numero total de contaminados pela Covid-19;

b) o ntimero total de mortes provocadas pela Covid-19;

¢) o numero total de recuperados;

d) os coeficientes de incidéncia de contaminacao e ¢bitos (ou seja, a taxa de
infeccdo e de morte por 100 mil habitantes em cada estado) e a taxa de
letalidade da Covid-19 (ou seja, o percentual de contaminados que
morrem em razao do virus);

e) a ferramenta de download dos dados, fundamental para andlise estatistica

e pesquisa cientifica.

O proprio Ministério da Satde traz no site a informacdo de que o coeficiente
de mortalidade por Covid-19 poderia "contribuir para comparacdes nacionais e
internacionais", além de "subsidiar processos de planejamento, gestdo e avaliacdo de
politicas publicas de promogdo, protecdo e recuperacao da saude, concernentes a
COVID-19." J4 a taxa de letalidade, também segundo o préprio site, "da a ideia de
gravidade da doenca, pois indica o percentual de pessoas que morreram dentre os casos
confirmados da doenga". Apesar de apresentar as defini¢cdes e indicar a importancia de

cada dado, o Ministério da Saude interrompeu a divulgacao desses indicadores.

Em publicagdo em rede social, o Presidente da Republica limitou-se a
registrar que os dados acumulados “ndo retratam o momento do pais” e que “as rotinas e

fluxos estao sendo adequados para garantir a melhor extracao dos dados diarios”.

Jair M. Bolsonaro & @jairbolsonaro - 15h v
&' 3- Ao acumular dados, além de n3o indicar que a maior parcela ja ndo
estd com a doenga, ndo retratam o momento do pais. Outras ag¢des estéo

em curso para melhorar a notificagdo dos casos e confirmagdo
diagnéstica.
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Nota-se, pois, que houve uma injustificavel mudanga na pratica adotada
pelo Ministério da Saude em relacdao a divulgacao dos dados referentes a pandemia do
coronavirus, inexistindo razao tanto para supressdao de informagdes essenciais outrora
prestadas, quanto para o retardamento da disponibiliza¢do dos dados, os quais, desde o
inicio da pandemia, eram disponibilizados diariamente as 18h e agora tém sido

publicizados apenas as 22h.

2 — DO CABIMENTO DA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL

A Constituicao Federal, em seu art. 102, § 1°, estabelece que “A arguicao de
descumprimento de preceito fundamental, decorrente desta Constitui¢do, sera apreciada
pelo Supremo Tribunal Federal, na forma da lei’. A Lei 9.882/99, por sua vez, ao
regulamentar a acdo, dispde que esta tera por objeto evitar ou reparar lesdo a preceito
fundamental, resultante de ato do Poder Publico ou quando for relevante o fundamento
da controvérsia constitucional sobre lei ou ato normativo federal, estadual ou municipal,

incluidos os anteriores a Constituicdo (art. 1°, caput, e § 1°, I).

Os atos em comento, quais sejam a omissao de dados relativos a pandemia
da Covid-19, configuram, inequivocamente “ato do Poder Publico”, haja vista
derivarem do Presidente da Republica e do Ministério da Satde.

Ademais disso, evidente a violacdo a preceitos fundamentais consagrados
pela Constituicdo Federal, como o direito a vida, a saude, o acesso a informacao e o
dever de publicidade e transparéncia por parte da Administracao Publica.

Conforme entendimento do art. 4°, §1° da Lei da ADPF, tal arguicao ¢
dotada do carater da subsidiariedade, de modo a ser cabivel apenas quando nao houver
outra via eficaz de sanar ou reparar a lesdo. A exigéncia da subsidiariedade ¢
interpretada pelo STF como sendo a “inexisténcia de outro meio eficaz de sanar a lesdo,
compreendido no contexto da ordem constitucional global, como aquele apto a solver a

controvérsia constitucional relevante de forma ampla, geral e imediata”.

Portanto, sob a 6tica do controle objetivo, 0 meio mais adequado para a
solucionar a relevante controvérsia constitucional aqui posta, de forma ampla, geral e

imediata, ¢ a Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental.



3 - VIOLACAO AO DIREITO A VIDA E A SAUDE

A Constituicao Federal assegura o direito fundamental a vida (art. 5°, caput),
assim como o direito a saude (arts. 6° e 196 da CF). A Carta Constitucional estabelece
que “a saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducao do risco de doenga e de outros agravos € ao acesso

universal e igualitario as agdes e servigos para sua promog¢ao, prote¢ao e recuperacao’.

E inquestionavel a situagio de calamidade piiblica e o risco a saude da
populagdo brasileira decorrente da pandemia do coronavirus. Tal risco ¢ imensamente
majorado quando se tem em vista um “apagdo” de dados relativos ao quantitativo de
pessoas infectadas, pessoas recuperadas, casos em observacdo, Obitos, dados

percentuais, entre outros.

A garantia do direito a vida e a saude estd diretamente relacionada a
agilidade e certeza das informagdes a respeito da doenca. Sao esses dados que permitem
o planejamento 4gil e eficaz de politicas publicas capazes de minorar os tragicos

impactos da Covid-19 sobre a populacao brasileira.

Nesse cendrio, a qualidade das informacdes ¢ decisiva. Saber com precisdo e
tempestividade os dados coletados sobre a evolugdo da aludida doenca em nosso pais ¢
fundamental, ndo apenas para o estabelecimento de politicas publicas para o
enfrentamento do coronavirus, mas também para cientificar a populacao, sem qualquer
espécie de subterfugio ou omissao, em relacdo a evolugdo e situagdo epidemiologica dos

casos no Brasil.

H4, portanto, evidente violacdo a preceitos fundamentais da constitui¢ao
Federal que merecem urgente tutela, sob pena de agravar a profunda crise sanitria e

econdmica que ja se impde a populagdo brasileira.
4 — VIOLACAO AO PRINCIiPIO DA PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA DA
ADMINISTRACAO PUBLICA E DO DIREITO DE ACESSO A INFORMACAO

A Constituicdo da Republica, igualmente, assegura como direito

fundamental o acesso a informacgao. Veja-se:



Y

XIV - ¢é assegurado a todos o acesso a informacdo e
resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio
profissional; [...]

XXXIII - todos tém direito a receber dos érgaos publicos
informacées de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena
de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado; [...]

Ademais disso, a publicidade ¢ principio constitucional, previsto no art. 37,
caput, da CF que rege a Administragdo Publica, a qual deve agir com a maxima
transparéncia em sua atuagdo, permitindo o controle por parte da sociedade civil em

relagdo as politicas publicas. O § 3° do art. 37 da CF dispde, além disso, que:

§ 3° A lei disciplinard as formas de participagao do usuario na
administracdo  publica  direta e indireta, regulando
especialmente: [...]

II - o acesso dos usuarios a registros administrativos e a
informacoes sobre atos de governo, observado o disposto no
art. 5°, X e XXXIII.

Dessa forma, a omissado, pelo Executivo Federal, da série histérica de dados
relativos a evolucao do coronavirus no pais afeta diretamente a transparéncia ativa € o
direito de acesso a informacgdo de toda a populagdo brasileira. A subita restricdo de
divulgacdo (ocultacdo) e mascaramento de dados e informagdes sobre a evolucdo da
Covid-19 no Brasil pode trazer resultados desastrosos no esfor¢o de contencdo da

doenca.

Os dados sdo essenciais para o planejamento de politicas publicas voltadas
ao combate da doenga, organizacio do Sistema Unico de Saude, verificacdo de
disponibilidade de leitos, elaboragdao de medidas de relaxamento do isolamento de
forma segura, entre tantas outras atribui¢des do Poder Publico, de todas as esferas da

federacao.

Além disso, a omissao dos dados, implica na impossibilidade de avaliagao
dos resultados — avangos ou retrocessos — das politicas adotadas pelo governo. A
sociedade vé-se privada do seu direito fundamental de acesso a informacao de relevante
interesse publico e social, de dados que afetam diretamente a sua saide e a sua propria

vida.



A Administragao Publica tem o dever de prestar contas de sua atuacdo, da
maneira mais transparente e clara possivel. Trata-se de necessidade que deriva dapropria
no¢ao de Estado Democratico de Direito e do Principio Republicano, haja vista que os
representantes do povo, administradores da coisa publica, devem nao sé prestar contas
de sua atuagdo, mas poder ser responsabilizados por suas condutas e politicas
executadas. Esse controle social ¢ completamente inviabilizado quando ndo se tem

informacodes publicas e claras dessas politicas.

A situagdo de violagdo a preceitos fundamentais € ainda mais grave quando
a omissao de dados diz respeito a informacgdes estratégicas no campo da saude publica.
A retencdo desses dados imprescindiveis inviabiliza o acompanhamento do avanco da
Covid-19 no Brasil, além de atrasar a correta implementacao e adequacao das politicas
publicas necessarias ao enfrentamento do virus. A omissao ¢ gravissima € pde em risco

a saude e a vida de toda a populacao brasileira.

DO EXPOSTO, ¢ o parecer no sentido de que seja ajuizada Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental em face da omissao, pelo Presidente da
Repiblica e pelo Ministério da Saude, de dados relativos a evolucio
epidemiologica da Covid-19 no Brasil. A auséncia de publicidade desses atos viola
preceitos fundamentais como o direito a vida, a saude, ao acesso a informacdo e a
publicidade dos atos da Administragdo Publica.

\

Sugere-se, assim, a submissdo do presente parecer a votagdo virtual do
plenario do CFOAB previamente ao ajuizamento, bem assim que seja ouvido o Colégio

de Presidentes de seccionais da OAB.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Brasilia, 7 de junho de 2020.

Marcus Vinicius Furtado Coélho
Procurador Constitucional da OAB
OAB/DF 18958



