VOTO

Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental ?
constitucionalidade de dispositivo legal e de sumula do Tribunal Superior
do Trabalho ? adequacgdo da via eleita

1. A autora postula a declaracédo de inconstitucionalidade do art. 522
da CLT e do item II da Sumula n. 369 do Tribunal Superior do Trabalho
(al. ¢ do rol de pedidos da peticdo inicial).

De se destacar, inicialmente, a pertinéncia e adequacdo da
controvérsia na classe processual eleita, a saber, arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental para impugnar a
constitucionalidade de enunciado de Jjurisprudéncia do Tribunal Superior
do Trabalho.

2. H& precedente deste Supremo Tribunal, por exemplo o julgado de
2006 do Tribunal Pleno, Relator o Ministro Eros Grau, no sentido do
descabimento da arguicdo de descumprimento de preceito fundamental para
questionar a constitucionalidade de sumula:

?AGRAVO REGIMENTAL NA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL. ENUNCIADOS DE SUMULA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
REVISAO. INADEQUACAO DA VIA. NEGATIVA DE SEGUIMENTO DA ARGUICAO. 1.
O enunciado da Sumula desta Corte, indicado como ato lesivo aos
preceitos fundamentais, ndo consubstancia ato do Poder Publico, porém
tdo somente a expressdo de entendimentos reiterados seus. A arguicdo
foi negado seguimento. 2. Os enunciados sdo passiveis de
revisdo paulatina. A arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental n&o é adequada a essa finalidade. 3.
Agravo regimental ndo provido. (ADPF 80 AgR, Relator(a): Min. EROS
GRAU, Tribunal Pleno, Julgado em 12/06/2006, DJ 10-08-2006 PP-00020
EMENT VOL-02241-01 PP-00001 RT v. 95, n. 854, 2006, p. 103- 106)°2.

Entretanto, decisdes recentes deste Supremo Tribunal orientam-se pelo
cabimento da arguicdo de descumprimento de preceito fundamental em
cendrio como O que se apresenta na espécie em andlise:

?ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. DIREITO
DO TRABALHO. PROFESSORES. POSSIBILIDADE DE GOZO CUMULATIVO DE



REMUNERACAO POR FERIAS ESCOLARES E AVISO PREVIO. SUMULA N° 10 DO

TST. PRELIMINARES. VIOLACAO REFLEXA OU OBLIQUA AO TEXTO CONSTITUCIONAL.
NECESSIDADE DE REEXAME DE LEGISLACAO. ART. 322, § 3°, DA CLT. ARGUICAO
NAO CONHECIDA. 1. O Requerente pretende evitar e reparar alegada lesdo a
preceitos fundamentais causada por interpretacdo firmada pelo Tribunal
Superior do Trabalho que impde aos estabelecimentos de ensino a
obrigacdo de efetuar pagamento de férias coletivas e aviso prévio
cumulativamente aos professores, sendo certo que o acolhimento da
pretensdo formulada na ADPF demandaria reinterpretacdo dos artigos 322,
§ 3°, e 487 da CLT, a revelar o carater infraconstitucional da
controvérsia. 2. A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental é
cabivel para impugnacdo de orientacdo Jjurisprudencial apontada como
contradria a normas basilares da Constituic&o, desde que cumprido o
requisito da subsidiariedade, ante a inexisténcia de outro meio
processual para sanar a controvérsia com cardter abrangente e imediato.
Precedentes do Plenario: ADPF 33, Relator(a): Min. GILMAR

MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 07/12/2005; ADPF 144,

Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 06/08/2008;
ADPF 54, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em
12/04/2012; ADPF 187, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno,
julgado em 15/06/2011. (...)? (ADPF 304, Relator(a): Min. LUIZ

FUX, Tribunal Pleno, julgado em 08/11/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-262
DIVULG 17-11-2017 PUBLIC 20-11- 2017 ? grifos nossos).

E certo que, na arguicdo de descumprimento de preceito fundamental n.
501, o Ministro Alexandre de Moraes, Relator, proferiu decisédo
monocratica para, concluindo pelo n&o cabimento de espécie para impugnar
a constitucionalidade da Stmula n. 450 do TST, extinguir o processo sem
resolucdo de mérito (decisdo publicada no DJe de 1°.2.2018).

Naquele processo, o julgamento do Agravo Regimental da requerente foi
suspenso por pedido de vista do Ministro Dias Toffoli, apds votos de
alguns Ministros:

?Decisdo: Apds os votos dos Ministros Alexandre de Moraes, Relator,
Edson Fachin, Roberto Barroso e Rosa Weber, que conheciam do agravo
regimental mas o desproviam, mantendo a decisdo atacada, com a negativa
de seguimento a arguicdo de descumprimento de preceito fundamental; e dos
votos dos Ministros Ricardo Lewandowski, Luiz Fux, Gilmar Mendes e Marco
Aurélio, que davam provimento ao agravo para permitir o processamento da
ADPF, pediu vista dos autos o Ministro Dias Toffoli (Presidente).
Ausentes, justificadamente, os Ministros Celso de Mello e Cérmen Lucia.
Plendrio, 10.10.20187.

3. Considerando-se que, na presente acdo, ha também o questionamento
de validade constitucional de norma juridica (art. 522 da Consolidacéo
das Leis do Trabalho), concluo pelo cabimento da presente acdo para o
questionamento do conjunto normativo (legal e infralegal) que cuida da
matéria.



Recepcédo do art. 522 da CLT e a constitucionalidade do item II da
Stmula n. 369 do TST

4. Tem-se no dispositivo legal impugnado:

?Art. 522. A administracdo do sindicato serd exercida por uma
diretoria constituida no méximo de sete e no minimo de trés membros e de
um Conselho Fiscal composto de trés membros, eleitos esses 6rgdos pela
Assembleia Geral-?.

A organizacdo sindical brasileira tem como base o principio da
liberdade sindical, nos termos do caput do art. 8° da Constituicédo da
Reptblica: ?Art. 8° - E livre a associacdo profissional ou sindical,
observado o seguinte...?

5. Com base naquela regra constitucional, este Supremo Tribunal
concluiu pela recepcédo do dispositivo legal trabalhista pelo sistema
fundamental de 1988. Assim, por exemplo:

?AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
INTERPOSICAO EM 16.04.2018. ESTABILIDADE DOS DIRIGENTES SINDICAIS.
LIMITACAO. ALEGACAO DE NAO RECEPCAO DO ART. 522 DA CLT PELA NOVA
ORDEM CONSTITUCIONAL. ART. 8°, I, DA CF. IMPROCEDENCIA. PRECEDENTES.
TEMAS 660 E 339 DA SISTEMATICA DA REPERCUSSAO GERAL (...) 3.

A Jjurisprudéncia do STF é firme no sentido de que o art. 522 da CLT,
que trata dos limites legais a estabilidade dos dirigentes sindicais,
foi recepcionado pelo art. 8°, I, da Constituicdo Federal. 4. Agravo
regimental a que se nega provimento, com previsdo de aplicagdo da multa
prevista no art. 1.021, §4°, CPC. Majorados os honorarios advocaticios
em % (um quarto), nos termos do art. 85, § 11, do CPC, devendo ser
observados os §§ 2° e 3° do mesmo dispositivo. (ARE 1099153 AgR,
Relator(a): Min. EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado em 25/10/2019,
PROCESSO ELETRONICO DJe-244 DIVULG 07-11-2019 PUBLIC 08-11-20109)°2.

?Agravo regimental no recurso extraordindrio. Direito
do Trabalho e Direito Sindical. Competéncia da Justica do
Trabalho. Dissidio coletivo e lide entre sindicatos. Controvérsia
envolvendo o0s processos que tramitavam quando da promulgacdo da EC
n® 45/04. Aplicacdo do art. 522 da CLT. Possibilidade.
Dispositivo recepcionado pela Constituicdo Federal. Precedentes. 1.
A Emenda Constitucional n°® 45/04 estabeleceu, no art. 114, inciso 1III,
e § 2°, da Constituicdo Federal, a competéncia da Justica do Trabalho
para dirimir dissidio coletivo bem como as controvérsias sobre o direito
sindical. 2. No julgamento do CC n° 7.204/MG, Tribunal Pleno, Relator o



Ministro Ayres Britto, firmou-se o entendimento de que, além de ser da
justica do trabalho a competéncia para julgar a lide entre sindicatos,
tal orientacdo alcancaria também os processos que tramitavam na Justica
estadual a época da promulgacdo da Emenda Constitucional n® 45/04, desde
que ndo proferida sentenca de mérito na origem. 3. A jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal j& assentou que o art. 522 da Consolidac&o das
Leis do Trabalho teria sido devidamente recepcionado pela

Constituicdo Federal. Precedentes. 4. Agravo regimental ndo provido.

(RE 446970 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, Jjulgado
em 17/09/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-221 DIVULG 16-10-2018 PUBLIC 17-
10-2018) ?,

?AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. TRABALHISTA.
DISSIDIO COLETIVO. ART. 522 DA CLT. RECEPCAO. PRECEDENTES.
A  jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de que
os limites legais a estabilidade dos dirigentes sindicais, previstos no
art. 522 da CLT, foram recepcionados pela Constituicdo Federal.
Precedentes. Agravo regimental a que se nega provimento. (AI 593129 AgR,
Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado
em 03/03/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-051 DIVULG 16-03-2015 PUBLIC 17-
03-2015) 2.

?AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIRIGENTE
SINDICAL. ESTABILIDADE. ART. 522 DA CLT. RECEPCAO PELA CARTA MAGNA DE
1988. PRECEDENTES. ALEGACAO DE AFRONTA A GARANTIAS CONSTITUCIONAIS
DO PROCESSO. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal se orienta
no sentido de que os limites legais a estabilidade dos dirigentes
sindicais, de que trata o art. 522 da CLT, foram recepcionados pelo art.
8° da Constituicéo Federal.? (...) (AI 558181 AgR, Relator(a):Min. AYRES
BRITTO, Segunda Turma, julgado em 20/03/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-
071 DIVULG 11-04-2012 PUBLIC 12-04-2012).

?AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO
TRABALHISTA. PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE.
MATERIA INFRACONSTITUCIONAL. ESTABILIDADE DE DIRIGENTE SINDICAL. ART.
522 DA CLT. RECEPCAO PELA CONSTITUICAO FEDERAL (ART. 8°). O exame
das dquestdes relativas a existéncia de pressupostos de
admissibilidade de recurso trabalhista é de indole infraconstitucional.
Assim, eventual ofensa a Constituicdo seria indireta ou reflexa, o
que enseja o descabimento do recurso extraordindrio. Nos termos
da orientacédo firmada por esta Corte, a estabilidade dos
dirigentes sindicais estd condicionada ao atendimento da limitacéo
prevista no art. 522 da CLT, o qual foi recepcionado pela
Constituicdo Federal. Agravo regimental a que se nega provimento.
(AT 620287 AgR, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Segunda Turma,
julgado em 07/06/2011, DJe-118 DIVULG 20- 06-2011 PUBLIC 21-06-2011 EMENT
VOL-02548-02 PP- 00222)°2.

?Agravo regimental em agravo de instrumento. 2.
Sindicatos. Dirigentes. Limite. Art. 522, da CLT. Recepcédo. Precedentes.



3. Agravo regimental a que se nega provimento. (AI 836147

AgR, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em
15/03/2011, DJe-066 DIVULG 06-04-2011 PUBLIC 07-04- 2011 EMENT VOL-02498-
02 PP-00528) 2.

?TRABALHISTA. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ESTABILIDADE DO DIRIGENTE SINDICAL. ART. 522 DA CLT. RECEPCAO PELO 8°,
I, DA CF. LIMITES DA COISA JULGADA. OFENSA REFLEXA. AGRAVO IMPROVIDO. I
? O entendimento desta Casa, é no sentido de que a estabilidade dos
dirigentes sindicais é assegurada nos termos do art. 522 da CLT, que,
por sua vez, foi recepcionado pelo art. 8°, I, da Constituicdo Federal.
(...) (AI 803632 AgR, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Primeira
Turma, Jjulgado em 19/10/2010, DJe-217 DIVULG 11- 11-2010 PUBLIC 12-11-
2010 EMENT VOL-02430-02 PP- 00595 RDECTRAB v. 18, n. 198, 2011, p. 158-
162) 2.

?DIREITO DO TRABALHO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. ESTABILIDADE DE DIRIGENTES DE SINDICATO. ART 522 DA
CLT. RECEPCAO PELA CONSTITUICAO FEDERAL/88. PRECEDENTES. 1. O Tribunal
de origem assentou que a limitacdo da estabilidade proviséria dos
dirigentes sindicais é restritiva ao nUmero previsto em lei e ndo
interfere na organizacdo sindical. 2. O art. 522 da Consolidacédo das
Leis do Trabalho foi recepcionado pela Constituicdo Federal, art. 8°,
I. Precedentes. 3. Agravo regimental improvido. (RE 569817
AgR, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Segunda Turma, julgado
em 20/04/2010, DJe-086 DIVULG 13-05-2010 PUBLIC 14-05- 2010 EMENT VOL-
02401-05 PP-00973 LEXSTF v. 32, n. 377, 2010, p. 216-219)>2.

?AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. ESTABILIDADE
SINDICAL. LIMITE IMPOSTO PELO ART. 522 DA CONSOLIDACAO DAS LEIS DO
TRABALHO. RECEPCAO PELA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. PRECEDENTES.
AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. (AI 702798 AgR,
Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Primeira Turma, julgado em 27/10/2009,
DJe-223 DIVULG 26-11-2009 PUBLIC 27-11-2009 EMENT VOL-02384-06 PP-
01295) 2.

7. Esse entendimento consolidou-se no Tribunal Superior do Trabalho
no item II da Sumula n. 369:

?SUMULA N° 369 DO TST. DIRIGENTE SINDICAL. ESTABILIDADE
PROVISORIA

IT - O art. 522 da CLT foi recepcionado pela Constituicéao
Federal de 1988. Fica limitada, assim, a estabilidade a que alude o
art. 543, § 3.°, da CLT a sete dirigentes sindicais e igual ntUmero
de suplentes?.



8. A repercussédo pratica conferida pelos tribunais na aplicacédo do
art. 522 da Consolidacdo das Leis do Trabalho limita a estabilidade do
dirigente sindical, sem tocar ou restringir a autonomia das entidades
sindicais para definir a composicédo de sua diretoria conforme regras
estatutérias.

O art. 522 da CLT nédo exclui ou restringe a liberdade das entidades
sindicais de definir o nUmero de integrantes de sua diretoria,
considerando suas necessidades.

A luz do atual entendimento afirmado na jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal e também do Tribunal Superior do Trabalho, o dispositivo
legal cumpre a finalidade de limitar o numero de dirigentes sindicais
detentores da garantia provisdria no emprego estabelecida no inc. VIII do
art. 8° da Constituicdo da Republica, no gqual se tem:

?Art. 8° - (?)

VIII - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partido
registro da candidatura a cargo de direcdo ou representacdo sindical e,
se eleito, ainda que suplente, até um ano apdés o final do mandato, salvo
se cometer falta grave nos termos da lei?.

A definicdo do numero de diretores de uma entidade sindical é matéria
abrangida pela liberdade sindical e regulada em estatuto.

Entretanto, a definigcdo do numero de dirigentes sindicais com
garantia provisdéria no emprego ndo é matéria sujeita ao arbitrio de cada
entidade sindical nem importa na autonomia maior ou menor do sindicato.

A garantia provisdéria no emprego é matéria disciplinada legalmente,
cabendo ao Estado definir os termos e limites dessa condicdo, sobretudo
pela comprovacdo de que o direito do trabalho, no sistema positivado no
Brasil, admite o rompimento do contrato de trabalho sem justa causa pelo
empregador.

O sistema constitucional n&o determina o numero de dirigentes
sindicais a serem beneficiados pela garantia provisdria no emprego.



Assim, n&o ha vicio a contaminar por inconstitucionalidade
dispositivo legal que limita o numero de dirigentes sindicais com
garantia provisdéria no emprego.

O art. 522 da Consolidacédo das Leis do Trabalho, ao invés de afrontar
o dispositivo constitucional, dota de efetividade e razoabilidade o inc.
VIII do art. 8° da Constituicdo da Republica, porque assegura a
estabilidade no emprego a numero determinado de dirigentes sindicais.

Note-se que uma das finalidades da garantia provisdéria de emprego do
dirigente sindical é proteger o empregado que atua diretamente na
negociacdo com o empregador para defender os interesses da categoria.

O entendimento de que essa garantia é conferida a todos os dirigentes
sindicais, sem limitacdo numérica, subverteria a finalidade do instituto,
convertendo-o em instrumento impeditivo do exercicio do direito do
empregador de romper o contrato de trabalho sem justa causa com os
consectidrios e deveres constitucionais e legais que lhe sdo impostos pela
adocdo desta providéncia.

A permissdo para que cada entidade sindical, com a composigdo de sua
diretoria, definisse o numero de dirigentes estéveis geraria inegéavel
inseguranc¢a juridica e conduziria ao esvaziamento do direito do
empregador de promover a extingcdo do contrato sem justa causa.

9. O contetdo da liberdade sindical é explicado por Orlando Gomes e
Elson Gottschalk gque acentuam:

?Destarte, a classificac,a~o encara as liberdades em face do grupo,
do indivi“duo e de ambos perante o Estado, na seguinte ordem, em
relac,a~o0 ao indivi “duo:

a) liberdade de aderir a um sindicato;

b) liberdade de na~o se filiar a um sindicato;

c) liberdade de se demitir de um sindicato.



Em relac,a~o0 ao grupo profissional:

a) liberdade de fundar um sindicato;

b) liberdade de determinar o quadro sindical na ordem profissional e
territorial;

c) liberdade de estabelecer relac,o~es entre sindicatos para formar
agrupac,o~es mais amplas;

d) liberdade para fixar as regras internas, formais e de fundo para
regular a vida sindical;

e) liberdade nas relac,o~es entre o sindicalizado e o grupo
profissional;

f) liberdade nas relac,o~es entre o sindicato de empregados e o de
empregadores

g) liberdade no exerci’cio do direito sindical em relac,a~o a°
profissa~o;

h) liberdade no exerci’'cio do direito sindical em relac,a~o a’
empresa.

Em relac,a~o ao Estado:

a) independe”ncia do sindicato em relac,a~o ao Estado;

b) conflito entre a autoridade do Estado e a ac,a~o sindical;



c) integrac,a~o dos sindicatos no Estado? (Curso de Direito do
Trabalho, 19. ed., Rio de Janeiro: Forense, 2011, p. 576-577).

10. A limitacdo numérica da estabilidade de dirigentes sindicais néo
afeta o contetdo da liberdade sindical por ndo gerar restricdo a atuacéao
e a administracdo da entidade sindical.

Considerando que o art. 522 da CLT dota de efetividade a garantia
provisdéria do dirigente sindical, também ndo se hd cogitar de violacdo ao
valor social do trabalho ou ao devido processo legal.

Especificamente quanto ao inc. LIV do art. 5° da Constituicgdo da
Reptblica, Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco esclarecem
ser ?(...) provavel que a garantia do devido processo legal configure uma
das mais amplas e relevantes garantias do direito constitucional, se
considerarmos a sua aplicacdo nas relacdes de cardter processual e nas
relacdes de carater material (principio da proporcionalidade/direito
substantivo) (...)? (Curso de Direito Constitucional, 14. ed., S&o Paulo:
Saraiva Educacdo, 2019, p. 596/597 ? destaquei).

A natureza substancial do devido processo legal e sua aplicacdo as
relagdes juridicas materiais deixam claro que a limitacdo contida no art.
522 da Consolidacdo das Leis do Trabalho dota de concretude o principio
da proporcionalidade.

Ndo é razoadvel limitar o direito do empregador de romper o contrato
de trabalho submetendo-o ao arbitrio da entidade sindical e a liberdade
de instituir quantos dirigentes entender de definir e com isso atingir
aquele outro contetdo.

E de se realcar que parte importante da doutrina realca que a
proporcionalidade ndo é extraida do devido processo legal, mas de
preceitos béasicos do Estado Constitucional relacionados a igualdade e a
liberdade.

Nesse sentido, por exemplo, Ingo Wolfgang Sarlet, Luiz Guilherme
Marinoni e Daniel Mitidiero:

?(...) porque d& azo a que se procure, por conta da tradicédo
estadunidense em que colhida, uma dimensdo substancial a previséo
(substantive due process of law), quando inexiste necessidade de pensa-la

.

para além de sua dimensdo processual no direito brasileiro. De um lado, é



preciso perceber que os deveres de proporcionalidade e de razoabilidade
ndo decorrem de uma suposta dimensdo substancial do devido processo, como
parece a parcela da doutrina e como durante bom tempo se entendeu na
jurisprudéncia do STF. Alids, mesmo no direito estadunidense semelhante
entendimento ndo se configura correto. Os postulados da proporcionalidade
decorrem dos principios da liberdade e da igualdade ? as posicdes
juridicas tém de ser exercidas de forma proporcional e razoavel dentro do
Estado Constitucional. (...)? (Curso de direito constitucional. 8. ed.,
S&o Paulo: Saraiva Educacdo, 2019, p. 815 - grifos nossos).

Assim, neste norte, tem-se que o art. 522 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho significa a efetivacdo dos principios constitucionais da
igualdade e da liberdade (art. 5°, caput), conferindo o contetdo a
proporcionalidade e a razoabilidade a se observarem na definigdo do
numero de dirigentes sindicais com estabilidade no emprego.

11. Ainda que se admitisse ? o que ndo é o caso ? que o art. 522 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho afetaria o contetdo da liberdade
sindical, ndo se teria como inquina-lo inconstitucional.

A liberdade sindical é direito fundamental ndo apenas pela disciplina
constitucional expressa como direito social, mas sobretudo pela sua
essencialidade e sua relacdo direta com a necessidade de protecdo da
pessoa.

Trata-se de direito humano reconhecido em diversos documentos
internacionais, que refletem a tendéncia normativa na sociedade ocidental
de assegurar o direito a sindicalizacéo.

O § 2° do art. 427 do Tratado de Versalhes prevé 7?0 direito de
associacédo para todos os fins n&o contridrios as leis, tanto para os
trabalhadores como para os empregadores?.

O § 4° do art. 23 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de
1948 determina que ?todo ser humano tem direito a organizar sindicatos e
a neles ingressar para protecdo de seus interesses?.

Na mesma direcdo § 1° do art. 8° do Pacto Internacional sobre os
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966 preconiza garantias aos
sindicatos e aos trabalhadores coletivamente considerados:

?Artigo 8°



1. Os Estados Partes do presente Pacto comprometem-se a garantir:

a) O direito de toda pessoa de fundar com outras, sindicatos e de
filiar-se ao sindicato de escolha, sujeitando-se unicamente aos estatutos
da organizacdo interessada, com o objetivo de promover e de proteger seus
interesses econdémicos e sociais. O exercicio desse direito sé poderad ser
objeto das restricdes previstas em lei e que sejam necesséarias, em uma
sociedade democrética, no interesse da seguranca nacional ou da ordem
publica, ou para proteger os direitos e as liberdades alheias;

b) O direito dos sindicatos de formar federacdes ou confederacdes
nacionais e o direito destas de formar organizac¢des sindicais
internacionais ou de filiar-se as mesmas.

c) O direito dos sindicatos de exercer livremente suas atividades,
sem quaisquer limitac¢des além daquelas previstas em lei e que sejam
necessarias, em uma sociedade democridtica, no interesse da seguranca
nacional ou da ordem publica, ou para proteger os direitos e as
liberdades das demais pessoas:

d) O direito de greve, exercido de conformidade com as leis de cada
pais?.

E de se mencionar, ainda, a Convencdo n. 87 da OIT ? ndo ratificada
pelo Brasil ? e a Convencdo n. 98 da OIT, que tratam de garantias da
liberdade sindical e protecdo ao direito da sindicalizacéo.

E importante observar que as normas nacionais e internacionais que
reconhecem a liberdade sindical ndo lhe atribuem cardter absoluto.
Diferente disso, os diplomas normativos expressamente admitem a natureza
relativa desse direito humano, nessa condicdo, fundamental.

Realgco a literalidade do § 1° do art. 8° do Pacto Internacional sobre
os Direitos Econbmicos, Sociais e Culturais de 1966, que reconhece 7?0
direito dos sindicatos de exercer livremente suas atividades, sem
quaisquer limitac¢des além daquelas previstas em lei e que sejam
necessarias, em uma sociedade democrédtica, no interesse da seguranca
nacional ou da ordem publica, ou para proteger os direitos e as
liberdades das demais pessoas?.



12. A Constituicdo da Republica também ndo confere cardter absoluto a
liberdade sindical. Dai por que h& a previsdo de registro sindical para a
aquisicédo da personalidade juridica sindical:

?Art. 8° - (?)

I - a lei n&o poderd exigir autorizacdo do Estado para a fundacdo de
sindicato, ressalvado o registro no érgdo competente, vedadas ao Poder
Piblico a interferéncia e a intervencdo na organizacdo sindical; <.

Também é de ser tida como limitacdo aquela autonomia o principio a
unicidade sindical, imposta pelo inc. II do art. 8° da Constituicdo da
Republica:

?Art. 8° - ?

IT - é vedada a criacgdo de mais de uma organizacdo sindical, em
qualquer grau, representativa de categoria profissional ou econdmica, na
mesma base territorial, que serd definida pelos trabalhadores ou
empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a area de um
Municipio;?.

Assim, nd&o remanesce duvida quanto a ser a liberdade sindical direito
ao qual n&o se atribui ? como, de resto, ndo se atribui qualquer direito
? carater absoluto impeditivo de submiss&o a qualquer restricgéo.

Nesse sentido, por exemplo, Uadi Lammégo Bulos discorre sobre a
caracteristica da relatividade dos direitos e garantias fundamentais:

?0s direitos e garantias fundamentais, em regra, sdo relativos, e néo
absolutos. Esse é o posicionamento do Supremo Tribunal Federal. Embasado
no principio da convivéncia entre liberdades, a Corte concluiu que
nenhuma prerrogativa pode ser exercida de modo danoso a ordem publica e
aos direitos e garantias fundamentais, as quais sofrem limitacdes de
ordem ético-juridica. Essas limitacdes visam, de um lado, tutelar a
integridade do interesse social e, de outro, assegurar a convivéncia
harménica das liberdades, para que ndo haja colisdes ou atritos entre
elas. Evita-se, assim, que um direito ou garantia seja exercido em
detrimento da ordem publica ou com desrespeito aos direitos e garantias
de terceiros? (Curso de direito constitucional, 11. ed., S&o Paulo:
Saraiva Educacdo, 2018, p. 534/535).



Quanto aos direitos humanos, a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948, principal documento do sistema universal de protecdo da
pessoa, indica em seu art. 30 ndo serem absolutos sequer os direitos
humanos:

?Artigo XXX

Nenhuma disposicédo da presente Declaracdo pode
ser 1interpretada como o reconhecimento a qualquer Estado, grupo
ou pessoa, do direito de exercer qualquer atividade ou
praticar qualquer ato destinado a destruicdo de quaisquer dos direitos
e liberdades aqui estabelecidos?.

André de Carvalho Ramos também anota ndo serem absolutos os direitos
humanos, asseverando: ?Por outro lado, os direitos humanos encontram seus
limites tanto na sua redacdo original quanto na interacdo com os demais
direitos. A tese pela qual os direitos fundamentais que ndo foram
restringidos formalmente no texto da Constituigcdo seriam imunes a
qualquer outra limitag¢do, n&o encontra eco na jurisprudéncia brasileira,
uma vez que os direitos humanos convivem com os demais direitos previstos
na Constituicdo e nos tratados internacionais inexistindo direitos
absolutos. Logo, mesmo que um direito determinado ndo tenha uma redacédo
que apresente qualquer limite (a ser criado pela lei, por exemplo, ou por
ato administrativo), esse direito deve ser delimitado para n&o ferir os
direitos de outros individuos. (Curso de Direitos Humanos, 7. ed., Sé&o
Paulo: Saraiva Educacdo, 2020, p. 123)

13. Portanto, n&o é possivel afirmar ser a liberdade sindical direito
absoluto, imune a qualquer tipo de restricdo e que conduziria a definicéo
legal do numero de dirigentes dotados de garantia de emprego intangivel a
limitacdo pelo legislador, como se tem na espécie.

Por quanto exposto, ndo ha de ser considerado contaminado por
inconstitucionalidade o art. 522 da Consolidacdo das Leis do Trabalho por
nele se estabelecer norma sobre a organizacdo sindical.

Esses mesmos sdo os argumentos serventes a demonstrar a
constitucionalidade do item II da Sumula n. 369 do Tribunal Superior do
Trabalho.



14. Pelo exposto, voto no sentido de julgar improcedente o pedido
formulado na arguicdo de descumprimento de preceito fundamental.
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