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AO JUIZO DA SECAO JUDICIARIA FEDERAL DO ESTADO DE GOIAS

MILTON JUSTUS, brasileiro, professor, casado, inscrito no Cadastro de Pessoas
Fisicas sob o nimero 642.068.319-04, portador do Titulo Eleitoral nimero 0357-
4400-1066, residente e domiciliado a Avenida Amyn José Daher, Quadra 42,
Esquina com a GO 217, Setor Norte, Piracanjuba, Goids, CEP: 75640-000, vem,
perante este inclito juizo, devidamente representado por seus advogados Marlon
Jacinto Reis, inscrito nos quadros da Seccional Maranhense da Ordem dos
Advogados do Brasil sob o nimero 4285, Ovidio Indcio Ferreira Neto, inscrito nos
quadros da Seccional Goiana da Ordem dos Advogados do Brasil sob o niimero
37.340, assim como nos quadros da Seccional Distrital sob o nimero 62.181,

ingressar com

ACAO POPULAR

em face da UNIAO FEDERAL, pessoa juridica de direito publico interno, inscrita no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas sob o numero 26.994.558/0001-23,
representada neste ato pela Procuradoria Federal no Estado de Goias, situada a Rua
10 esquina com a Rua 09, Quadra F-7, Lotes 62/82, Setor Oeste, Goiania/GO, CEP
74.120.020, e-mail: pf.go@agu.gov.gr , e do INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E
PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA (INEP), autarquia federal
regularmente inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas sob o numero
07.534.397/0001-40, estabelecida no Setor de Industrias Graficas - SIG, Quadra
04, Lote 327, Brasilia, Distrito Federal, CEP: 70610-908, pelos fatos e fundamentos

juridicos abaixo aduzidos:
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DOS FATOS

A presente trama juridica narra a histéria de um cidadao
piracanjubense que, apds ter ciéncia da manuteng¢io do cronograma do “ENEM 2020,
ao arrepio das posicoes do Conselho Nacional dos Secretarios de Educacdo? do
Conselho Nacional de Educagio?, da Associacdo Brasileira de Avaliagdes Educacionais?,
entre outros representantes da sociedade civil organizadas, encontra-se indignado com

o desgoverno federal e profundamente preocupado com os estudantes brasileiros.

E oportuno mencionar, em obiter dictum, que o autor tem mais
de duas décadas dedicadas a democratizacdo da educacdo, surpreendendo-se com a
manifesta falta de coordenacdo e didlogo entre os poderes constituidos, especialmente

pela auséncia de responsabilidade social nas falas do atual Ministro da Educagao®.

O cendrio nacional, quicd internacional, ndo é propenso a
realizacdo de avaliacdes e exames da natureza do ENEM enquanto estivermos em meio
ao combate do surto causado pelo novo coronavirus (Covid-19), notadamente quando a
situacdo ja foi declarada uma Emergéncia de Saude Publica de Importancia
Internacional (ESPII) pela Organizacdo Mundial da Saide?, uma emergéncia em saide

publica de importancia nacional pelo Ministério da Satude®?, sendo criado, inclusive,

1 Informacdo disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/educacao/2020/05/enem-mantem-calendario-

e-abre-inscricoes-em-meio-a-pandemia-de-coronavirus.shtml. Ultimo acesso em 12/05/2020.

2 Informagdo disponivel em: http://www.consed.org.br/central-de-conteudos/ministerio-da-educacao-
precisa-adiar-o-enem-defende-jeronimo-rodrigues . Ultimo acesso em 12/05/2020.

3 Informagao disponivel em: https://oglobo.globo.com/sociedade/enem-conselho-nacional-de-educacao-
pode-sugerir-que-governo-so-defina-datas-das-provas-apos-retorno-das-aulas-24388991 . Ultimo acesso
em 12/05/2020.

4 Informagao disponivel em: https://abave.org.br/nota-publica-sobre-o-enem-2020/. Ultimo acesso em
12/05/2020.

5 Informagao disponivel em: https://oglobo.globo.com/sociedade/educacao/enem-e-vestibular/enem-
2020-entidades-educacionais-sao-favor-do-adiamento-1-24388884. Ultimo acesso em 12/05/2020.

6 Informacao disponivel em: https://www]1.folha.uol.com.br/educacao/2020/05/em-reuniao-com-
senadores-weintraub-diz-que-enem-nao-foi-feito-para-corrigir-injusticas.shtml. Ultimo acesso em
12/05/2020.

7 Informacao disponivel em: https:/nacoesunidas.org/oms-declara-coronavirus-emergencia-de-saude-
publica-internacional/. Ultimo acesso em 12/05/2020.

8 Informagao disponivel em: http://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-188-de-3-de-fevereiro-de-2020-
241408388. Ultimo acesso em 12/05/2020.

9 Informagao disponivel em: http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-356-de-11-de-marco-de-2020-
247538346. Ultimo acesso em 12/05/2020.
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um orcamento de guerral® para enfrentar a pandemia que, sem duvida alguma, ndo é

s6 uma gripezinhall,

O enfrentamento a pandemia ensejou a edicdo da Lei
13.979/2020, assim como inimeros decretos em nivel federal, estadual e municipal,
afetando, com énfase, o sistema educacional?, obrigando escolas, colégios e faculdades

a se reinventar com aulas remotas e a distancia.

Nao obstante as reinvengdes, a pandemia escancarou as veias
abertas da desigualdade social brasileira, demonstrando que as novas férmulas nao
sdo acessiveis a todos!3, principalmente para os alunos das escolas publicasl4,

revelando que a meritocracia ndo passa de um maldito engodo neoliberal®s.

A manutenc¢do do calendario do ENEM caminha na contramao
das melhores praticas mundiais'¢, uma vez que a Franca ja cancelou a sua avaliagdo
formatada em moldes andlogos!’, enquanto outros paises suspenderam

indefinidamente a questdo por questdes de seguranca e isonomial81929,

Nesse contexto, considerando a situagdo fatica narrada,

respaldada por robusta cobertura jornalistica, faz-se mister que este inclito juizo

10 Informagdo disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/660824-camara-divulga-nota-tecnica-
sobre-emenda-constitucional-do-orcamento-de-guerra/. Ultimo acesso em 12/05/2020.

11 Informagao disponivel em: https://noticias.uol.com.br/colunas/leonardo-sakamoto/2020/05/09/covid-
19-apos-10-mil-mortes-bolsonaro-insiste-na-tatica-da-gripezinha.htm. Ultimo acesso em 12/05/2020.

12 Informagdo disponivel em: https://desafiosdaeducacao.grupoa.com.br/reflexoes-impacto-coronavirus/.
Ultimo acesso em 12/05/2020.

13 Informagao disponivel em: https://gl.globo.com/educacao/noticia/2020/03/23/coronavirus-faz-
educacao-a-distancia-esbarrar-no-desafio-do-acesso-a-internet-e-da-inexperiencia-dos-alunos.ghtml.
Ultimo acesso em 12/05/2020.

14 Informagao disponivel em: https://oglobo.globo.com/sociedade/coronavirus/coronavirus-sem-

merenda-nem-assistencia-ensino-publico-remoto-frustra-estudantes-deixa-familias-desamparadas— 1-
24386337. Ultimo acesso em: 12/05/2020.

15 Informagao disponivel em: https://blogdosakamoto.blogosfera.uol.com.br/2015/10/25/enem-a-
meritocracia-e-outras-fabulas-para-ninar-adultos/. Ultimo acesso em 12/05/2020.

16 Informagao disponivel em: https://www.uol.com.br/ecoa/colunas/rodrigo-ratier/2020/04/11/manter-
datas-do-enem-e-injustica-e-negacionismo-na-contramao-do-mundo.htm. Ultimo acesso em: 12/05/2020.
17 Informagdo disponivel em: https://www.liberation.fr/debats/2020/04/09/bac-2020-annule-une-
premiere-historique 1784741 . Ultimo acesso em: 12/05/2020.

18 Informag@o disponivel em: https://www.antena3.com/noticias/sociedad/selectividad-pospone-fecha-
crisis-coronavirus 202003 175¢70fe7acf7ab300010e05ac.html. Ultimo acesso em: 12/05/2020.

19 Informagdo disponivel em: https://www.orizzontescuola.it/maturita-2020-21-come-saranno-le-prove-
video-guida/. Ultimo acesso em: 12/05/2020.

20 Informagéo disponivel em: https://pages.collegeboard.org/sat-covid-19-updates. Ultimo acesso em:
12/05/2020.
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determine a SUSPENSAO e/ou o ADIAMENTO do Exame Nacional do Ensino Médio -
ENEM, ordenando que as partes requeridas, responsaveis pela formulagio e aplicagdo
da prova, promovam ac¢des coordenadas de planejamento do calendério, de forma

plural e conjunta, com os demais entes federados.

DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Nio obstante seja comum, em uma democracia constitucional, o
conflito entre os diversos setores da sociedade, entre atores politicos e institucionais??,
vivemos um periodo, intolerante e violento, de aberto desfazimento de direitos,
aparentemente, consolidados?2, tornando o texto constitucional in6cua retoérica, nada
mais do que um simples pedaco de papel?3, especialmente quando cada ente e/ou
autoridade sente-se no direito de agir, em qualquer circunstincia, conforme os seus

interesses e/ou conveniéncias.

Nesse contexto, o autor pretende, através da agdo popular, um
poderoso e plural?* instrumento de reivindicacdo juridica?® e politica2¢, salvaguardar
os interesses da administracdo publica e dos estudantes que se submeterdo ao Exame

Nacional do Ensino Médio - ENEM.

As atitudes dos representantes das partes requeridas sdo
contraditorias e ofendem o ordenamento juridico, atropelam o principio da confianca
legitima, especialmente o brocardo Nemo Potest Venire Contra Factum Propium, uma

vez que a administracdo publica declara uma situacdo de calamidade, aprova um

21 VIEIRA, Oscar Vilhena. A batalha dos poderes: Da transicio democratica ao mal-estar
constitucional. — 1.2 ed. — Sdo Paulo — Companhia das Letras, 2018. p. 34.

22 SCHWARCZ, Lilia Moritz. Sobre o autoritarismo brasileiro — 1.* ed. — Sao Paulo — Companhia das
Letras, 2019. p. 25.

23 LASSALE, Ferdinand. A esséncia da constituicio / Ferdinand Lassale; prefacio de Aurélio Wander
Bastos. 2. ed. - Rio de Janeiro: Liber Juris, 1988. p. 44.

24 WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo juridico: fundamentos de uma nova cultura do direito /
Antonio Carlos Wolkmer. — 4. ed. rev. e atual. — S&o Paulo: Saraiva, 2015. p. 14.

25 SANTOS, Boaventura de Sousa. Para uma revolugio democratica da justica / Boaventura de Sousa
Santos. — 3. ed. — S&o Paulo: Cortez, 2011. p. 114.

26 ZAGREBELSKY, Gustavo. A crucificacio e a democracia / Gustavo Zagrebelsky; trad. Monica de
Sanctis Vianna. — S8o Paulo: Saraiva, 2011. — (Série IDP) . p. 143.
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orcamento de guerra, determina a proibicdo de aulas presenciais e, ao mesmo tempo,

mantém incolume o calendario do Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM.

E oportuno salientar que se é toleravel que a Administragio
Publica descumpra um dever anexo da boa-fé objetiva, imagine o que um cidadao
comum podera descumprir, uma vez que este ndo encontra-se constitucionalmente

amarrado pela mdxima da moralidade, da impessoalidade e da eficiéncia.

Nobre Julgador a Justica ndo pode esquivar-se de enfrentar o

mérito da presente demanda, utilizando-se de subterfligios retéricos e
. T 27 - ~ ART] P

criptoconsequencialistas®’ de que a administracdo publica respalda-se em juizo

discriciondrio para determinar a realizacdo de uma prova durante o enfrentamento de

uma epidemia, arbitrariamente, ao arrepio da sociedade civil organizada, sem rebater

a argumentacdo delineada pelo requerente, sob pena de ofensa direta ao inciso XXXV

do artigo 52 de nossa Constituicdo Federal.

Ad argumentandum tantum, cumpre salientar que a doutrina e a
jurisprudéncia ja vém reconhecendo a sindicabilidade do mérito administrativo pelo
Poder Judiciario. Colacionam-se elucidativas jurisprudéncias, ambas do Superior

Tribunal de Justiga (RMS 24584 - SP e REsp 429570 - GO):

ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL - ACAO CIVIL PUBLICA -
OBRAS DE RECUPERACAO EM PROL DO MEIO AMBIENTE - ATO
ADMINISTRATIVO DISCRICIONARIO. 1. Na atualidade, a
Administragdo publica estd submetida ao império da lei, inclusive
quanto a conveniéncia e oportunidade do ato administrativo.2.
Comprovado tecnicamente ser imprescindivel, para o meio
ambiente, a realizagdo de obras de recuperagdo do solo, tem o
Ministério Publico legitimidade para exigi-la.3. O Poder
Judicidrio ndo mais se limita a examinar os aspectos extrinsecos
da administragdo, pois pode analisar, ainda, as razées de
conveniéncia e oportunidade, uma vez que essas razdes devem

observar critérios de moralidade e razoabilidade.4. Outorga de

27 SOUZA NETO, Claudio Pereira de; SARMENTO, Daniel. Direito Constitucional. Teoria, histéria e
métodos de trabalho. Belo Horizonte: Forum, 2013. p. 425.
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tutela especifica para que a Administragdo destine do orcamento

verba propria para cumpri-la.5. Recurso especial provido.

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
SERVIDOR PUBLICO. PROFESSORA ADJUNTA DO ENSINO
FUNDAMENTAL DO MUNICIPIO DE SAO PAULO. APRESENTACAO
DE DIPLOMA FALSO COM O OBJETIVO DE OBTER VANTAGENS
FINANCEIRAS E FUNCIONAIS. DEMISSAO. DOLO NAO
COMPROVADO. DESCONHECIMENTO DA FALSIDADE DO
DOCUMENTO. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.
PRESUNCAO DE INOCENCIA. PARECER DO MPF PELO
DESPROVIMENTO DO RECURSO. RECURSO PROVIDO, POREM. 1.
Por forca dos principios da proporcionalidade, dignidade da
pessoa humana e culpabilidade, aplicdveis ao Regime Juridico
Disciplinar de Servidor Piublico e mesmo a qualquer relacdo
juridica de Direito Sancionador, ndo hd juizo de
discricionariedade no ato administrativo que impée sangdo a
Servidor Ptblico em razdo do cometimento de infracdo
disciplinar, de sorte que o controle jurisdicional é amplo, ndo se
limitando, portanto, somente aos aspectos formais. Precedente. 2.
Os danos materiais e morais derivados de uma punigdo injusta ou
desproporcional ao ato infracional cometido sdo insuscetiveis de
eliminagdo, por isso a imposicdo de sangdo disciplinar estd
sujeita a garantias muito severas, entre as quais avulta de
importdncia a observdncia da regra do in dubio pro reo,
expressdo juridica do principio da presungdo de inocéncia,
intimamente ligado ao principio da legalidade. 3. Ndo basta a
demonstragdo da ocorréncia de conduta tipificada como ilicita
para que se imponha automaticamente a punicdo administrativa
abstrata ao seu autor; a sancionabilidade, na hipdtese, pressupée
a consciéncia do agente e sua intengdo em usar de ardil para
enganar a Administracdo e obter vantagem indevida, de sorte
que a culpa latu sensu do administrado infrator tem de ser

discutida e provada no curso do procedimento de apuragdo do

Assinado eletronicamente por: GABRIEL CELESTINO SADDI ANTUNES FERREIRA - 12/05/2020 17:58:06 Num. 234359374 - Pég. 6
L Th http://pjelg.trfl.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20051217580663100000230413450




ilicito. 4. Neste caso, a alegacdo da Servidora indiciada de
desconhecimento da falsidade do documento apresentado foi
afastada unicamente com base em premissa vaga e genérica de
que Servidor que exerce cargo de Professor do Ensino
Fundamental ndo pode vir a ser ludibriado por estelionatdrios no
que diz respeito a cursos profissionalizantes, por se tratar de
pessoa suficientemente esclarecida na drea. Por outro lado, a
plausibilidade da defesa da impetrante, ndo foi sobejamente
refutada, além de ter sido reforcada pelos depoimentos
testemunhais colhidos durante a instrugdo probatdria. 5. A
Comissdo Processante ndo logrou, portanto, demonstrar o dolo
especifico necessdrio a configuragdo do ilicito administrativo,
pelo que, sem outros elementos, é desproporcional e
desarrazoada a sangdo de demissdo, e, em decorréncia disso,
denota-se a ofensa ao principio da proporcionalidade. 6. Recurso
provido para anular a Portaria 135/06 - CONAE-2, da Assessora
Técnica da Divisdo de Recursos Humanos da Coordenadoria dos
Niicleos de Agdo Educativa da Secretaria de Educagdo do
Municipio de Sdo Paulo, de 20.04.2006, que demitiu a impetrante
do cargo de Professora Adjunto do Ensino Fundamental I,
promovendo-se sua imediata reintegragdo, com o pagamento dos

vencimentos e cbmputo de tempo para todos os efeitos legais.

Ademais, vale ressaltar que o Poder Judicidrio ndo é o ambiente
ideal para propor solucdes inovadoras?é, uma vez que o debate técnico-juridico é
historicamente fechado??, sem qualquer espaco para uma possivel sociedade aberta de

intérpretes3?, entretanto, em momentos de estagnacdo histdrica, faz-se mister

28 SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela méao de Alice: o social e o politico na pés-modernidade /
Boaventura de Sousa Santos. — 14. ed. — Sdo Paulo: Cortez, 2013. p. 219.

29 WOLKMER, Ant6nio Carlos. Historia do direito no Brasil. / Antonio Carlos Wolkmer. — 10. ed. rev.,
atual. e ampl. — Rio de Janeiro: Forense, 2018. p. 146.

30 HABERLE, Peter. Hermenéutica constitucional: a sociedade aberta dos intérpretes da
constituicio: contribuiciio para a interpretacio pluralista e “procedimental” da constituiciio / Peter
Haberle; trad. Gilmar Ferreira Mendes. — Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1997. p.32.
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privilegiar a vocac¢do contramajoritdria3132 da jurisdicdo constitucional3? para lutar
por democracia e manter direitos34, sob pena de tornar inécuo o principio do acesso a
justica, assim como a polissémica expressdo dignidade da pessoa humana,

compreendida em situagdes faticas como uma vazia expressdo retérica e pomposa3.

Nesse contexto, considerando a situagdo fatica narrada, assim
como os so6lidos argumentos juridicos, faz-se mister que este inclito juizo determine a
SUSPENSAO e/ou o ADIAMENTO do Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM,
ordenando que as partes requeridas, responsaveis pela formulacdo e aplicacdo da
prova, promovam a¢des coordenadas de planejamento do calendéario, de forma plural e

conjunta, com os demais entes federados.

DA TUTELA DE URGENCIA

O artigo 300 do Cddigo de Processo Civil Brasileiro estabelece
que as tutelas de urgéncia serdo concedidas quando houverem elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util

do processo.

A plausibilidade do direito e o perigo da demora encontram-se
demonstrados através das noticias colacionadas, além do exiguo calendario eleitoral
divulgado pelas partes requeridas, tornando-se indiscutivel que o adiamento e/ou a
suspensdo proviséria do ENEM, com a consequente reordenacdo do calendario do
exame, trarda economias aos cofres publicos, evitando inimeras discussdes judiciais

por todo o territdrio brasileiro, salvaguardando os interesses de toda uma geragdo de

31 EDUARDO MENDONCA. A Jurisdi¢do Constitucional como Canal de Processamento do
Autogoverno Democratico. In: SARMENTO, Daniel. Jurisdigdo Constitucional e Politica. Rio de
Janeiro: Forense, 2015. p. 135.

32 BARROSO, Luis Roberto. A razdo sem voto: o Supremo Tribunal Federal e o governo da
maioria. In: SARMENTO, Daniel. Jurisdi¢do Constitucional e Politica. Rio de Janeiro: Forense, 2015.

33 BICKEL, Alexander M. The least dangerous branch. The supreme court at the bar of politics. /
Alexander M. Bickel. — 2. ed. — New Haven and London: Yale University Press, 1986. p. 16.

34 LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Direitos Humanos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 152.

35 SARMENTO, Daniel. Dignidade da Pessoa Humana. Belo Horizonte: Forum, 2016. p.15.
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jovens menos favorecidos que encontram na educacdo o Unico caminho para a

ascensao social.

O autor protesta, portanto, pelo deferimento de TUTELA DE
URGENCIA no sentido de determinar a SUSPENSAO e/ou o ADIAMENTO do Exame
Nacional do Ensino Médio - ENEM, condicionando o estabelecimento de nova data a
realizacdo de agdes coordenadas de planejamento do calendario, de forma plural e

conjunta, com os demais entes federados.

DA PRESTACAO JURISDICIONAL

Diante dos argumentos esbo¢ados neste libelo civel inaugural,
bem como na contundente documentacgao carreada, requer-se a prestac¢do jurisdicional

no sentido de:

1 - Conceder, em andlise dos autos, TUTELA DE URGENCIA no
sentido de determinar a SUSPENSAO e/ou o ADIAMENTO do Exame Nacional do
Ensino Médio - ENEM, condicionando o estabelecimento de nova data a realizacdo de
acdes coordenadas de planejamento do calendario, de forma plural e conjunta, com os

demais entes federados;

2 - Citar as partes requeridas para, no prazo legal, adotarem as

medidas que reputarem convenientes;

3 - Expedir intimac¢do ao Ministério Publico Federal para oficiar
no feito na qualidade de fiscal da ordem juridica, assim como intimar a Defensoria

Publica da Unido para atuar na qualidade de guardido dos vulneraveis;

4 - Confirmar a tutela de urgéncia deferida, determinando
SUSPENSAO e/ou o ADIAMENTO do Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM,
ordenando que as partes requeridas, responsaveis pela formulacdo e aplicagdo da
prova, promovam a¢des coordenadas de planejamento do calendario, de forma plural e

conjunta, com os demais entes federados.;
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5 - Condenar as partes requeridas no o6nus sucumbencial,

fixando honorarios advocaticios, nos termos do artigo 12 da Lei ndmero 4.717/1965.;

Dé-se a presente causa o valor simbolico de R$ 1.045,00.

Nestes termos, Aguardo a Prestacdo Jurisdicional.

De Piracanjuba para Goiania, 12 de maio de 2020.

Milton Justus
Titulo de Eleitor 0357 4400 1066
Ovidio Indcio Ferreira Neto Marlon Jacinto Reis
0AB/GO - 37.340 OAB/DF - 62.181 OAB/MA 4285

Gabriel Celestino Saddi A. Ferreira Rafael Martins Estorilio
0AB/GO - 52.037 0 AB/DF 47.624
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