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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo
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Expediente: TC-012599.989.20-9

Representante: Sindicato Nacional das Empresas de Arquitetura e
Engenharia Consultiva

Representada: Companhia do Metropolitano de Séo Paulo — Metrd
Assunto: Representacdo que visa ao exame prévio do edital da
Licitacdo n° 10015085, do tipo menor preco, que tem por objeto a “prestacao
de servicos técnicos especializados de arquitetura e engenharia para
elaboracdo do projeto basico da linha 19-celeste, entre as estacdes Bosque
Maia e Anhangabau”.

Responséavel: Silvani Alves Pereira (Presidente)

Subscritor do edital: Luis Alberto Ferreira Diaz (Gerente de Contratacdes e
Compras)

Sessé&o de abertura: 27-05-2020, as 10h00min’.

Advogados cadastrados no e-TCESP: Gabriel Costa Pinheiro Chagas
(OAB/SP n° 305.149), Eduardo Leandro de Queiroz e Souza (OAB/SP n° 109.013),
Marcia Betania Lizarelli Lourenco (OAB/SP n° 123.387), Marcelo Hiroyuki Sato
(OAB/SP n° 211.348), Cynthia Noce (OAB/SP n° 227.765), Marcelo Karam Delbim
(OAB/SP n° 257.461), Tadeu Alves Teles (OAB/SP n° 302.322) e Juliana Tsizuru
Miashiro (OAB/SP n° 305.045).

1. SINDICATO NACIONAL DAS EMPRESAS DE ARQUITETURA E
ENGENHARIA CONSULTIVA formula, com fundamento no artigo 113, § 1°, da
Lei federal n° 8.666/93, representacdo que visa ao exame prévio do edital da
Licitacdo n°® 10015085, do tipo menor preco, elaborado pela COMPANHIA DO
METROPOLITANO DE SAO PAULO - METRO, cujo objeto é a “prestacdo de
servigcos técnicos especializados de arquitetura e engenharia para elaboracéo
do projeto basico da linha 19-celeste, entre as estacbes Bosque Maia e

Anhangabau”.

! Conforme publicagéo no DOE de 1°-05-2020 (Evento 15.3)
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2. Insurge-se 0 Representante, primeiramente, contra a adogdo do
critério de julgamento pelo menor preco, por ndo se adequar as normas que
regem a matéria, sendo os servicos licitados de natureza predominantemente
intelectual.

Sustenta que “a finalidade da licitagdo ndo é a de selecionar a
proposta mais vantajosa apenas do ponto de vista econémico, mas também
aquela que atenda o interesse publico da maneira mais eficiente e produtiva:
de nada adianta obter um preco em tese vantajoso e se contratar um servico
completamente ineficiente e prestado com falhas”.

Assim, assevera que “‘a obtengdo de eficiéncia com
economicidade é algo que s6 pode ser atingido com a elei¢cdo da técnica e do
preco como critérios de julgamento, ndo havendo como se obter a proposta
mais vantajosa sem se considerar que 0 objeto da contratacdo intentada exige
0 emprego de criteriosas técnicas de arquitetura e engenharia, isto €, de algo
que so6 pode ser apurado com a valorizagdo da qualificacdo técnica”.

A segquir, queixa-se da amplitude do objeto, afirmando que deveria
ser ele parcelado em lotes por trechos, medida que até entdo vinha sendo
adotada pela Companhia, de maneira a atender aos comandos do artigo 23, §
1°, da Lei federal n° 8.666/93 e artigo 32, inciso lll, da lei federal n°® 13.303/16.

Requer, por essas razdes, a suspensao liminar do certame e, ao

final, a determinacao de alteracdo do edital para fazer cessar o vicio apontado.

3. Considerando haver lapso suficiente até a data da sessao publica
de recebimento das propostas, designada para 27-05-2020, foi a Companhia
notificada para que encaminhasse as razdes de defesa que entendesse
pertinentes, apdés o que se decidiria sobre a concessdo ou ndo da liminar

pleiteada.

4. Em suas justificativas, argumentou a Representada que o critério
de julgamento estabelecido teria amparo juridico na Lei federal n° 13.303/2016,

nao se lhe aplicando a norma geral da Lei federal n° 8.666/93. Afirmou que o
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novel Estatuto das Empresas Estatais seria mais objetivo ao inserir os critérios
de julgamento no campo discricionario da Administracdo Publica, bem assim
que a opcéo pelo menor preco teria se baseado “em analise dos servigos a
serem contratados, seu nivel de padronizacdo e regramento (normas,
especificacdes técnicas e manuais)”.

Alegou que “a leitura correta do disposto no artigo 46 da Lei de
Licitacdes € no sentido de que, dentre os variados critérios de julgamento, o de
“‘melhor técnica” e do “técnica e pre¢co” sdo de utilizagdo possivel apenas em
licitacbes nas quais o objeto € predominantemente intelectual. E ndo, como
alegado pela representante, que esses critérios seriam obrigatérios nesses
casos”.

Exp0s que o objeto do certame estaria centrado na consultoria
para elaboracdo de projetos basicos, “ndo envolvendo servi¢cos adicionais de

J

gerenciamento técnico pds-projeto que viesse a torna-lo ‘predominantemente
técnico. Tanto é assim que, conforme se verifica dos itens 7.2.3.5.2 e
7.2.3.5.2.1, a experiéncia técnica exigida das licitantes se concentra em
atividades correlatas a ‘elaboracéo’ de projeto”.

Aduziu nao ter se descuidado quanto aos mecanismos de controle
da qualidade e da seguranca da futura execucdo do objeto contratual, na
medida em que “a sele¢do das proponentes inclui a escolha da proposta com o
menor valor e que atenda a todos os requisitos de habilitacdo, incluindo aqui a
Capacitacdo Técnica - ressaltando que a proponente selecionada devera,
como condicdo de assinatura do contrato, apresentar equipe técnica que
atenda aos requisitos minimos exigidos em edital, requisitos estes entendidos
como suficientes para execugdo dos servicos com a qualidade necessaria’.

No que tange a composicdo do objeto, arrazoou que ‘as
ponderacbes administrativas de ordem técnica e econdmica revelaram a
inviabilidade da segregacdo do objeto e, consequentemente, a maior
vantajosidade da contratagdo nos moldes do edital vigente”.

Esclareceu, ainda, que os projetos licitados deverdo ser

desenvolvidos mediante processo de Modelagem da Informacéo da Construcéo
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- BIM, mesmo nas disciplinas que ndo sdo desenvolvidas em 3D e que se
beneficiam das aplicacbes que este processo permite, sendo sua adocdo
justificada tecnicamente por suas funcionalidades, nomeadamente no que diz
respeito a reducdo de riscos de falhas de desenvolvimento, atrasos na
execucdo da obra por erros de quantitativos/especificagcbes nos orgcamentos
e/ou no planejamento e logistica.

Nesse sentido, apontou que ‘o desenvolvimento integrado no
processo BIM, com a compatibilizacdo das diversas disciplinas supra
mencionadas, € incompativel com o parcelamento do objeto, notadamente
porque 0 mesmo envolve a integracdo entre disciplinas de obra civil
(arquitetura e engenharia civil) e disciplinas de sistemas”.

Além disso, alegou que esta condicdo ‘“resta ainda mais evidente
nas disciplinas que envolvem os chamados sistemas indivisiveis, ou seja,
sistemas com concepcédo Unica para toda a linha, como é o caso dos sistemas
de alimentacdo elétrica, sinalizagdo e controle, controle centralizado,
comunicacdes moéveis de voz e dados, portas de plataforma e transmissao de
dados. Inclui-se, neste rol, o projeto civil dos taneis de via e o projeto de via
permanente, cuja concepcdo também devera ser Unica para a toda a linha e
compativel com os projetos de sistemas mencionados, com 0s projetos civis da
VSE's e projetos civis das Estagbes”.

Em suma, defendeu a interdependéncia técnica entre os projetos,
destacando que a formatacdo “do projeto basico (...) em um lote Unico na
metodologia BIM propiciard o desenvolvimento de um projeto integrado e
compativel nas suas diversas disciplinas, resultando, durante a implantacéo do
empreendimento, em uma mitigacdo de riscos associados a falhas de
desenvolvimento e incompatibilidade entre os projetos de diferentes

disciplinas”.

5. Considerando que o processo licitatorio se presta a garantia da
observancia do principio constitucional da isonomia e a selecdo da proposta

mais vantajosa, regras que eventualmente afrontem a legalidade e/ou impegcam
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a correta elaboracao de propostas devem ser bem esclarecidas, previamente a
realizacdo do certame, evitando sobrevida de eventual elemento prejudicial a
competitividade.

Na hipétese, a Administracdo ndo trouxe justificativas técnicas
que amparassem sua opc¢ao pelo critério de julgamento eleito. A despeito de o
artigo 42, 8 1°, inciso lll, da Lei federal n° 13.303/2016 dispor que poderia ser
adotado o menor preco ou melhor combinacdo de técnica e preco, destaca a
necessidade de pontuacao na avaliacdo técnica das “vantagens e os beneficios
que eventualmente forem oferecidos para cada produto ou solugéo”.

Afora isso, ainda que o artigo 54 da citada norma néo delimite o
julgamento a ser adotado em cada caso, deixando a escolha ao alvedrio do
Administrador, por certo que deve ela pautar-se nos principios constitucionais
que norteiam a aquisicdo de bens e servicos, notadamente a selecdo da
proposta mais vantajosa, que ndo necessariamente se dara unicamente pelo
menor preco.

A denotar a preponderancia intelectual dos servigos licitados,
destaco o Anexo L do edital, que impde extensa lista de profissionais com

formacdes e experiéncias especificas, dentre as quais destaco:

FORMACAO
PERTINENTE E
COMPATIVIVEL EXPERIENCIA
NUMERO CARGO - COM A PERTINENTE E
MINIMO A (VER CRITERIOS | ATIVIDADE A SER COMPATIVIVEL
PROFISSIONAL SER PARA DESENVOLVIDA, COM A ATIVIDADE
INDICADO ENQUADRAMENTO | COM REGISTRO A SER
NOS CARGOS) NO RESPECTIVO DESENVOLVIDA
ORGAO DE
CLASSE
PROFISSIONAL
Coordenador 1(um) I- Coordenador de | "I - Formagéo | - Experiéncia
Gestéo Projetos Superior em | profissional minima
Engenharia ou | de 60 meses em
Arquitetura e | atividades
Urbanismo ou | relacionadas
Geologia; e Il - | diretamente a
Certificacéo em | coordenagdo ou
Gerenciamento de | lideranca de
Projetos ou Pés | empreendimentos
Graduagao em | relacionados a
gerenciamento de | projetos e/ou
projetos. construcao e
montagem de
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sistemas de
transportes
metroviarios ou
ferroviarios.
COORDENADOR | 1(um) | - Coordenador de | | - Formacéo | | - Experiéncia
BIM Projetos; ou Il - | Superior em | profissional minima
Engenheiro, Engenharia ou | de 48 meses em
Arquiteto ou | Arquitetura e | atividades
Geodlogo de Projetos | Urbanismo ou | relacionadas
Sénior." Geologia. diretamente a
coordenacao de
desenvolvimento de
projetos BIM, com
experiéncia de, no
minimo, 3  (trés)
projetos, cada um
com é&rea construida
igual ou superior a
10.000 m? (dez mil
metros quadrados).
COORDENADOR | 1 (UM) | - Coordenador de | I - Formacéo | "l - Experiéncia
DE Projetos. Superior em | profissional minima
ARQUITETURA Arquitetura e | de 60 meses em
Urbanismo. atividades
relacionadas
diretamente a
coordenagédo ou
lideranca de projetos,
e Il - Experiéncia
profissional minima
de 48 meses em
atividades
relacionadas
diretamente a
elaboragéo de
projetos de
arquitetura de
estacdes metroviarias
ou ferroviarias ou
rodoviarias ou
aeroportuarias."”
ENGENHEIRO 1 (UM) Engenheiro de |r "l - Formacéo | "l - Experiéncia
DE VIA Projetos Sénior Superior em | profissional minima
PERMANENTE Engenharia  Civil; | de 48 meses em
SENIOR - ou Il - Formagdo | atividades
SUPERESTRUTU Superior em | relacionadas
RA Engenharia diretamente a
Mecénica." elaboracéo de
projetos de
superestrutura de via
permanente
metroviéria ou

ferroviaria destinada

a transportes de

passageiros em
regido urbana; ou Il -
Experiéncia
profissional minima
de 48 meses em
atividades

relacionadas
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diretamente a
elaboragéo de
projetos de sistemas
de atenuacdo de
vibracbes de via
permanente

metrovidria ou
ferroviaria destinada
a transportes de
passageiros.”

ENGENHEIRO 1 (UM) Engenheiro de | | - Formagéo | | - Experiéncia
DE Projetos Sénior Superior em | profissional minima
INSTALACOES Engenharia Civil. de 48 meses em
HIDRAULICAS atividades
relacionadas
diretamente a
elaboragéo de
projetos de
instalacdes
hidraulicas de
estagbes metroviarias
ou ferroviarias ou
outros edificios em
multipavimentos, com
area construida igual
ou superior a 10.000
m? (dez mil metros
quadrados).
COORDENADOR | 1 (UM) Coordenador de | | - Formacgéo | "l - Experiéncia
DE  SISTEMAS Projetos. Superior em | profissional minima
ELETRICOS Engenharia na | de 60 meses em
modalidade atividades
Eletricista relacionadas
diretamente a
coordenagédo ou
lideranca de projetos;
e Il - Experiéncia
profissional minima
de 48 meses em
atividades
relacionadas
diretamente a
projetos de sistemas
elétricos de linhas
metroviérias ou
ferroviarias
destinadas a
transportes de
passageiros em
regido urbana."
ENGENHEIRO 1 (UM) Engenheiro de | | - Formagéo | "Experiéncia
DE  SISTEMAS Projetos Sénior Superior em | profissional minima
AUXILIARES Engenharia de 48 meses em
SENIOR Mecanica. atividades
relacionadas
diretamente a
elaboragéo de

projetos de, no
minimo, um  dos
seguintes sistemas: 1)
Sistema de

HOO0L-08C9-HZdT-HEAT-Z :01uUsWNIop op 0BIPOI 0 SOl & [elBIP 0JUSWNJ0P JeplfeA, Jul| - 1q°AoB:ds 8] 0ssas0.d-9//:01Y asseoe
[euiblio oAinbre 0 JaA nojs eiNjeUISSE 8100S Sagdellojul 181g0 eled "dS3I1-9 BWaISIS "0d1vd3gd NVISINYLST AINAIS :HOd ILNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQO



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

Ventilagdo Principal
em linha metroviaria

ou ferroviaria
destinada a
transportes de
passageiros, com

tinel de distancia
minimo de 700 m
(Setecentos metros)
entre estagdes. Obs.:
Nao sera permitido o
somatorio de
atestados; Il) Portas
de Plataforma (PSD)
para sistemas
metroviarios; 1))
Deteccéo de Incéndio
e alarme de Incéndio
para edificacdo com
area minima de 2.000
m?2 (dois mil metros
quadrados). Obs.:
N&ao sera permitido o
somatorio de
atestados; V)
Escadas Rolantes
para servigo publico,
com capacidade
nominal de transporte
igual ou superior a
6.000 pessoas por
hora; V) Sistema de
bombeamento em
estacdes metroviarias
ou ferrovidrias ou
outros edificios em
multipavimentos, com
area construida igual
ou superior a 10.000
m2 (dez mil metros
quadrados) . VI)
Ventilagdo
mecanizada de Sala
Técnica de estacdes
metrovidrias ou de
outras salas técnicas
de Baixa Tensdo ou
Média Tenséo ou Alta
Tensdo com uma
area minima de 400
m? (quatrocentos
metros quadrados).”
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6. E o quanto basta para concluir, em exame prévio e de cogni¢io
ndo plena, pela ocorréncia de possivel violagcédo a legalidade e competitividade

desejadas, suficiente para a concessdo da providéncia cautelar, a permitir
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sejam bem esclarecidas, durante a instrugéo, todas as guestdes suscitadas.

Considerando que a entrega das propostas esta designada para o
dia 27-05-20, as 10h00min, proponho o recebimento da Representacdo como
exame prévio de edital, determinando, liminarmente, ao Presidente da
Companhia que SUSPENDA a realizacdo da sesséo publica de recebimento
dos envelopes e ABSTENHA-SE DA ADOCAO DE QUAISQUER MEDIDAS
CORRETIVAS NO EDITAL ATE ULTERIOR DELIBERACAQO DESTA CORTE.

7. Proponho, ainda, que se notifique o Presidente da Companhia
para que encaminhe a este Tribunal, em 48 horas, as razdes de defesa que
entender pertinentes, acompanhadas do inteiro teor do edital, informacfes
sobre publicacdes, eventuais esclarecimentos e o destino dado a impugnacdes
ou recursos administrativos que possam ter sido intentados.

N&do querendo apresentar o inteiro teor do instrumento
convocatério, podera a autoridade certificar que o apresentado pela
Representante corresponde fielmente a integralidade do edital original, que
deverd ser suficiente para o exame previsto no § 2° do artigo 113 da Lei
Federal n° 8.666/93.

Oportuno advertir que o descumprimento desta determinacdo

sujeitard o responsavel, acima identificado, & punicdo pecuniaria prevista no
art. 104, lll, da Lei Complementar estadual n® 709/93.

Em caso de superveniente desconstituicdo do certame, mediante
revogacdo ou anulacdo do edital, o ato devera ser comunicado a esta Corte,
com a devida comprovacéo de sua publicidade na Imprensa Oficial ou local.

Informe-se ainda que, nos termos da Resolucdo n. 01/2011, a
integra desta decisdo e da inicial podera ser obtida no Sistema de Processo
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Eletrénico (e-TCESP), na pagina www.tce.sp.gov.br, mediante cadastramento

gue € obrigatério.
Findo o prazo para o exercicio do contraditorio e da ampla defesa,
encaminhem-se o0s autos para manifestacdo da ATJ, DD. Procuradoria da


http://www.tce.sp.gov.br/

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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Fazenda do Estado e do DD. Ministério Publico de Contas, retornando-se por
SDG.

Sala das Sessofes, 13 de maio de 2020.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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