VOTO

O Senhor Ministro Ricardo Lewandowski (Relator): Inicialmente, passo
a decidir sobre a alegada ilegitimidade da autora para.a. propositura da
presente ADI

E o faco para reconhecer a legitimidade ativa da-Associacao Brasileira
de Shopping Centers — Abrasce, cujas finalidades. institucionais, em especial
na defesa de interesses de seus associados, tém-pertinéncia temdtica com o
objeto da presente agao, que diz respeito a instituicao de feriado civil do Dia
das Maes, comemorado no segundo domingo do més de maio. O ato
questionado, ao impactar diretamente na situagao juridica dos associados
da entidade em questao, na linha mais ampliativa que vem sendo adotada
pelo Supremo Tribunal Federal quanto a tal requisito, a exemplo do que se
decidiu na ADI 4.066/DF, autoriza a atuagao da referida associagao.

Além do mais, na linha da manifestacao ministerial, ha de prevalecer o
precedente colegiado firmado na /ADI 49/DF, de relatoria do Ministro Paulo
Brossard, que reconheceu a legitimidade da autora para ajuizar acao de
controle de constitucionalidade, conforme trecho do parecer transcrito
abaixo, os quais adoto como razoes de decidir:

“Em precedente de 1991, o Plenario do Supremo Tribunal Federal
reconhecerara legitimidade da Associacdo Brasileira de Shopping
Centers ,(ABRASCE) para instaurar controle concentrado de
constitucionalidade, ao indeferir medida cautelar na ADI 49/DF
(Relator-Ministro Paulo Brossard, DJ, 13.9. 1991).

Em decisao monocratica posterior, o Ministro Mauricio Corréa
reviu tal posicionamento e assentou nao possuir a Abrasce natureza
de ventidade de classe, porquanto composta hibridamente por
categorias diversificadas e pessoas juridicas que se apresentam ‘como
verdadeiras associagdes de associagdes’, incluindo ‘quaisquer pessoas
fisicas ou juridicas que se interessem pelo desenvolvimento dos
Shopping Centers’ (ADI 49/DF, DJ, 11 out. 2001).

No ver da Procuradoria-Geral da Republica, ha de prevalecer o
entendimento firmado pelo colegiado.

[...]

A Abrasce constitui associagao civil que representa e defende,
judicial ou extrajudicialmente, interesses de empreendedores,
investidores e gestores de shopping centers, consoante disposicoes
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contidas nos arts. 1° e 5° de seu estatuto social (peca 2). Além disso,
possui inegavel carater nacional.

Segundo relagdes acostadas aos autos (pegas 5 e 6), constam em
seu quadro associativo empreendimentos de todos.os Estados da
federacao e do Distrito Federal, com coordenadores em mais de
quinze unidades federadas.

H4, ademais, homogeneidade de fins nas categorias que a Abrasce
representa. De fato, os empreendedores, investidores ou gestores por
ela congregados possuem relacdo de afinidade, representada pelo
interesse convergente na atividade econémica explorada pelos
shopping centers .

A pertinéncia tematica também foi demonstrada, uma vez que a
lei estadual atacada na agao produz impactos diretos em interesses
econdmicos de empreendimentos associados a requerente ” (pags. 3-5
do documento eletronico 36; grifei).

E forgoso, portanto, acolher a manifestacao da Procuradoria-Geral da
Reptblica ao reconhecer a legitimidade ativa da Abrasce.

Superada a preliminar, no mérito, busca-se, em sintese, a declaragao de
inconstitucionalidade da Lei 8.174/2018, do Estado do Rio de Janeiro, ao
fundamento de que teria invadido competéncia privativa da Unido para
legislar sobre direito do trabalho.

A discussao consiste em saber se a legislacao estadual usurpou ou nao a
competéncia federal para legislar sobre a matéria.

Bem examinados os autos, entendo que o caso € de procedéncia desta
acao direta de‘inconstitucionalidade.

Como .se’ sabe, é caracteristica do Estado Federal a reparticao de
competéncias entre os entes politicos que o compoem, de modo a preservar
a diversidade sem prejuizo da unidade da associagao.

Nas palavras de José Afonso da Silva, “competéncias sdo, assim, as
diversas modalidades de poder de que se servem os drgaos ou entidades
estatais para realizar suas fungdes” (SILVA, José Afonso da. Comentario
contextual a Constituicao . 3. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2007, p. 260).



A Constituicao brasileira estabelece, minuciosamente, as atribuicoes e
responsabilidades de cada ente da federacao, justamente para evitar
eventuais sobreposicoes de atribuigoes.

Em um sistema federativo equilibrado nao podem coexistir, como regra,
normas distintas que disciplinem matérias semelhantes. Se tal fosse
admissivel, ao invés de harmonia federativa, veriamos grassar a assimetria,
o desequilibrio, enfim o caos normativo. E exatamente isso que a nossa
sofisticada engenharia constitucional pretende evitar (BOBBIO, Norberto;
MANTTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco: Diciondrio de politica. 11.
ed. Brasilia: UNB, 1998. p. 481 ).

Por essa razao, a jurisprudéncia desta Corte € pacifica no sentido de que
sdo inconstitucionais normas locais que.tratem de matérias de competéncia
privativa da Uniado, conforme se observa, por exemplo, na ADI 953/DF, de
relatoria da Ministra Ellen Gracie, cujo-acordao porta a seguinte ementa:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 417,
DE 02.03.93, DO DISTRITO FEDERAL. ARTS. 21, XX1IV, E 22, DA CF.
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE
DIREITO DO TRABALHO. COMPETENCIA DA UNIAO PARA
IMPLEMENTAR~ACOES FISCALIZATORIAS NO AMBITO DAS
RELACOES DETRABALHO.

E pacifico/o entendimento deste Supremo Tribunal quanto a
inconstitucionalidade de normas locais que tenham como objeto
matérias de competéncia legislativa privativa da Uniao.

A norma sob exame, ao criar regras e prever sangoes
administrativas para se coibir atos discriminatorios contra a mulher
nas-.relacdes de trabalho, disp0s sobre matéria de competéncia
legislativa outorgada a Unido. Viola, ainda, o diploma impugnado, o
art. 21, XXIV, da CF, por atribuir poder de fiscalizagao, no ambito do
trabalho, a ente da Federagao que nao a Uniao.

Acgao direta que se julga procedente, para se declarar a
inconstitucionalidade da Lei n®417/93, do Distrito Federal”.

E o caso dos autos. Eis o teor do dispositivos da Lei estadual 8.174/2018
aqui impugnados:

“Art. 1° Fica instituido o segundo domingo do més de maio como
feriado estadual, em comemoragao ao Dia das Maes.



Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao”.

Nao é dificil constatar, a meu ver, que o escopo do referido diploma
normativo restringe-se a estabelecer norma instituidora de beneficio de
descanso remunerado para os trabalhadores do Estado do Rio de Janeiro,
com consequéncias sobre as relagdes de trabalho.

A lei estadual, segundo penso, ao estabelecer novo feriado civil,
adentrou na competéncia privativa da Uniao prevista no art. 22, I, da
Constituicao Federal para legislar sobre direito.do trabalho. Nesse sentido,
oportuno transcrever trecho da manifestacao. da Procuradoria-Geral da
Reptblica:

“Decretagao de feriados civis|é tema que produz impacto em
relagdes empregaticias de categorias profissionais e econdmicas, com
consequéncias remuneratorias. diretas, porquanto implica fechamento
de estabelecimentos comerciais e descanso remunerado para
trabalhadores. Insere-se, ‘por‘essa razao, na competéncia privativa da
Unido para legislar sobre direito do trabalho, conferida pelo art. 22, I,
da Constitui¢ao Federal” (pag. 5 do documento eletronico 36).

Isso porque, “implicito-a0 poder privativo da Unido de legislar sobre
direito do trabalho esta o-de decretar feriados civis, mediante lei federal
ordindria, por envolver tal iniciativa conseqiiéncias nas relagoes
empregaticias e salariais” (ADI 3.069/DF, Rel. Min. Ellen Gracie).

Nessa linha de entendimento, o STF, por ocasiao do julgamento da ADI
6.083/R], de relatoria da Ministro Rosa Weber, declarou inconstitucional a
Lei fluminense 8.217/2018, que instituiu feriado estadual aos bancarios na
quarta-feira de cinzas, por estabelecer — em afronta a Carta Magna — feriado
civil. O acordao foi assim ementado:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO. COMPETENCIA
LEGISLATIVA. ESTABELECIMENTO DE FERIADO CIVIL PARA
BANCARIOS. DIREITO DO TRABALHO E FUNCIONAMENTO DAS
INSTITUICOES FINANCEIRAS. COMPETENCIA PRIVATIVA DA
UNIAO. ARTS. 22, 1, 48, XIII, CONSTITUICAO FEDERAL. HISTORIA
JURISPRUDENCIAL CONSISTENTE E COERENTE. ACAO
JULGADA PROCEDENTE.



1. Conversao do julgamento do referendo de medida cautelar em
definitivo do mérito, em razao da formalizagao das postulagoes e dos
argumentos juridicos, sem necessidade de coleta, de outras
informacdes.

2. A questdo da designagao de feriado civil para bancarios é
matéria concernente ao direito do trabalho e ao-funcionamento das
instituicdes financeiras, nao sendo, portanto, de competéncia
concorrente entre os entes federados, mas privativa da Uniao, nos
termos da interpretacdo que se infere dos‘arts. 22, I, 48, XIII, da
Constituicao Federal.

3 . Precedentes judiciais formados.pelo Plenario do Supremo
Tribunal Federal, tanto na ordem constitucional vigente quanto nas
anteriores, que afirmam a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre feriado civil bancario,~a0 argumento de que a matéria
subjacente a questdao estd relacionada ao direito do trabalho e ao
funcionamento das institui¢des financeiras. Confira-se: ADI 5.566, ADI
5.367 e ADI 3.069.

4 . Manifestacoes da Advocacia-Geral da Unido e da Procuradoria-
Geral da Repuiblica no sentido da procedéncia da agao constitucional.

5 . Acdo julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade
da Lei n. 8.217/2018 do Estado do Rio de Janeiro” (ADI 6.083/R], Rel.
Min. Rosa Weber; grifei)

No mesmo sentido saoes seguintes julgados: ADI 3.940/RO, Rel. Min.
Gilmar Mendes; ADI 5.566/PB, Rel. Min. Alexandre de Moraes; e ADI 5.370
/MA, Rel. Min. Marco Aurélio.

Ademais, observo que a Unido, no exercicio da sua regular competéncia
constitucional editou a Lei 9.093/1995, a qual dispoe sobre os feriados civis,
nos seguintes termos:

“Art. 1° Sao feriados civis:

I - os declarados em lei federal;

IT - a data magna do Estado fixada em lei estadual.

III - os dias do inicio e do término do ano do centendrio de
fundacao do Municipio, fixados em lei municipal.

Art. 2° Sao feriados religiosos os dias de guarda, declarados em lei
municipal, de acordo com a tradicdo local e em ntimero nao superior a
quatro, neste incluida a Sexta-Feira da Paixao.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢des em contrario, especialmente o
art. 11 da Lei n°® 605, de 5 de janeiro de 1949.”



Assim, conforme assentado no julgamento da ADI 4.820/AP, de
Relatoria do Ministro Dias Toffoli, “no exercicio de sua competéncia para
legislar sobre o tema, a Uniao promulgou a Lei n® 9.093/1995, que estabelece
que os Estados-membros somente poderao decretar como. feriado a ‘data
magna’ de criagao da unidade estadual”. No entanto, como ja se viu, ndo é
essa a hipotese dos autos, ja que a Lei estadual atacada-instituiu o feriado
civil do Dia das Maes.

Isso posto, julgo procedente esta acao para-declarar inconstitucional a
Lei 8.174/2018, do Estado do Rio de Janeiro.



