RECURSO ESPECIAL N°1.805.473 - DF (2018/0343417-4)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

RECORRENTE . ELISABETE ALVES DE SOUSA NEVES- ESPOLIO

ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL

RECORRIDO . DISTRITO FEDERAL

PROCURADOR : ROBSON CAETANO DE SOUSA E OUTRO(S) - DF015309
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO N. 3/STJ. SERVIDOR PUBLICO DISTRITAL.
QUANTIA DISPONIBILIZADA PELO ENTE PUBLICO APOS O
FALECIMENTO DA SERVIDORA. ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA
DAS HERDEIRAS. ACAO DE RESSARCIMENTO. LEGITIMIDADE DO
ESPOL10. NAO OCORRENCIA. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

1. Na hipétese dos autos, 0 Digtrito Federal demandou ac&o de ressarcimento contra
o Espdlio de Elisabete Alves de Souza Neves visando a condenacdo do epdlio a
restituicio dos vaores depositados na conta ex-servidora publica, a titulo de
remuneracao e de gratificacao natdicia, apds o seu falecimento.

2. A redituicdo de quantia recebida indevidamente € um dever de quem se
enrigueceu sem causa (art.884 do CC/2002). De acordo com as alegacdes do ente
publico, a vantagem econdmica foi auferida pelas herdeiras da ex-servidora

3. Pessoas naturais possuem persondidade juridica entre seu nascimento com vida e
0 momento de sua morte (arts. 2° ¢/c 6°, ambos do CC/2002). A ex-servidora publica
ndo tinha mais persondidade juridica quando o Distrito Federal depositou a quantia
orapleiteada.

4. Para que se possa ser titular de direitos e obrigacOes (deveres), necessita-se de
persondidade juridica (art. 1° do CC/2002). Se a de cujus ndo tinha mais
personalidade, ndo poderia se tornar titular de deveres. Ademais, o fdecimento é
causa de vacancia do cargo publico, de modo ndo exigir mas vinculo
juridico-adminigtrativo entre a administracdo publica e a servidora apods o faecimento
dessa.

5. O expdlio responde pelas dividas do faecido (art. 796 do CPC/2015 e 1.997 do
CC/2002). Por issn, 0 espdlio ndo deve responder peo enriquecimento sem causa
das herdeiras que ndo é atribuivel a faecida

6. Logo, se 0 expdlio ndo pode ser vinculado, nem mesmo abstratamente, ao dever
de redtituir, ele ndo pode ser considerado parte legitima nesta acdo nos termos do art.
17 do CPC/2015.

7. Recurso especia provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Ministro(a)-Redlator(a).”

A Sra. Minigra Assusete Magahées, os Srs. Ministros Herman Benjamin e Og
Fernandes votaram com 0 Sr. Minisiro Relator.



Brasilia (DF), 03 de marco de 2020.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
Rdator
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RECURSO ESPECIAL N°1.805.473 - DF (2018/0343417-4)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
RECORRENTE . ELISABETE ALVES DE SOUSA NEVES - ESPOLIO
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL
RECORRIDO : DISTRITO FEDERAL

PROCURADOR : ROBSON CAETANO DE SOUSA E OUTRO(S) - DF015309
RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES:

Trata-se de recurso especial interposto, com base no art. 105, 111, "a', da CF/1988, pedo
Espdlio de Elisabete Alves de Sousa Neves, representado pela Defensoria Publica do Didtrito
Federd, em face de acorddo proferido pelo Tribuna de Justica do Didtrito Federal e Territorios.

Na hipotese dos autos, o Didrito Federa demandou agdo de ressarcimento contra o
Espdlio de Elisabete Alves de Souza Neves visando a condenagdo do epdlio a restituicdo dos
valores depositados na conta ex-servidora publica, a titulo de remuneragcdo e de gratificacdo
natalicia, apos o seu faecimento.

A sentenca julgou extinta a agéo sem resolucéo de mérito nos termos do art. 485, VI, do
CPC/2015 a0 reconhecer a ilegitimidade passva ad causam do Espdlio de Elisabete Alves de
Souza Neves, uma vez que (e-STJ fl. 172): "A remuneracéo indevidamente paga a ex-servidora
falecida apds a morte e recebida por suas herdeiras nao integra o conjunto de bens do espdlio.
Mesmo porque, se o fosse, ndo haveria ilegdidade no recebimento da verba pelas herdeiras

necessarias dafalecida"

O Tribund de Justica, contudo, reformou a sentenga por meio de acorddo nestes termos
sintetizado (e-STJ fl. 195):

FALECIMENTO DA SERVIDORA. PROVENTOS. CONTINUIDADE DO
PAGAMENTO. RESSARCIMENTO AO ERARIO. INEXISTENCIA DE
INVENTARIO. ESPOLIO. LEGITIMIDADE PASSIVA. RECONHECIMENTO.
TEORIA DA CAUSA MADURA. INAPLICABILIDADE.

1. Ante a inexisténcia de abertura do inventério, o Espdlio é parte legitima para
responder a acdo que busca o ressarcimento ao erario dos valores depositados
indevidamente na conta corrente da ex-servidora, apés o seu faecimento,
conforme dispde o art. 796 do CPC/2015.

2. Como o autor demonstrou interesse na producdo de provas e o feito foi extinto
antes de se oportunizar a instrucdo processual, invidve aincidéncia do art. 1.013,
§ 3°, do CPC/2015.

3. Recurso conhecido e provido. Sentenca cassada.



Houve a oposicéo de embargos de declaracéo, os quais foram rgjeitados.

Nas razbes do especid, o recorrente defende violagdo do art. 796 do CPC/2015, pois 0
espdlio ndo pode ser considerado parte legitima em uma ag&o de ressarcimento quando a divida
ndo foi contraida em vida pela ex-servidora. Sustenta que a parte legitima a ser considerada € o

responsavel peo ato lesivo ao erdrio.

Em contrarrazdes, o Digtrito Federal suscita o ndo conhecimento do recurso especial

nos termos da SUm. n. 7/STJ. Assevera, também, ndo haver violacdo do art. 796 do CPC/2015.

E o rdatorio.



RECURSO ESPECIAL N°1.805.473 - DF (2018/0343417-4)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO N. 3/STJ. SERVIDOR PUBLICO DISTRITAL.
QUANTIA DISPONIBILIZADA PELO ENTE PUBLICO APOS O
FALECIMENTO DA SERVIDORA. ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA
DAS HERDEIRAS. ACAO DE RESSARCIMENTO. LEGITIMIDADE DO
ESPOL10. NAO OCORRENCIA. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

1. Na hipétese dos autos, o Digtrito Federal demandou ac&o de ressarcimento contra
0 Espdlio de Elisabete Alves de Souza Neves visando a condenacdo do epdlio a
restituicdo dos vaores depositados na conta ex-servidora publica, a titulo de
remuneracdo e de gratificagcéo natalicia, apos o seu faecimento.

2. A redituicdo de quanitia recebida indevidamente € um dever de quem se
enriqueceu sem causa (art.884 do CC/2002). De acordo com as alegacdes do ente
pablico, a vantagem econdmica foi auferida pelas herdeiras da ex-servidora.

3. Pessoas naturai's possuem personalidade juridica entre seu nascimento com vida e
0 momento de sua morte (arts. 2° c/c 6°, ambos do CC/2002). A ex-servidora publica
néo tinha mais persondidade juridica quando o Distrito Federal depositou a quantia
ora pleiteada.

4. Para que se possa ser titular de direitos e obrigaces (deveres), necessita-se de
persondidade juridica (art. 1° do CC/2002). Se a de cujus ndo tinha mais
persondidade, ndo poderia se tornar titular de deveres. Ademais, o falecimento €
causa de vacancia do cargo publico,b de modo ndo exisir mas vinculo
juridico-adminigtrativo entre a administracdo publica e a servidora apds o falecimento
dessa.

5. O expdlio responde pelas divides do faecido (art. 796 do CPC/2015 e 1.997 do
CC/2002). Por iss0, 0 espdlio ndo deve responder pelo.enriquecimento sem causa
das herdeiras que néo € atribuivel a falecida

6. Logo, se 0 expdlio ndo pode ser vinculado, nem mesmo abstratamente, a0 dever
de redtituir, ele ndo pode ser considerado parte legitima nesta agdo nos termos do art.
17 do CPC/2015.

7. Recurso especia provido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES:

Inicidmente, € necessario consignar que O presente recurso atrai a incidéncia do
Enunciado Adminigtrativo n® 3/STJ "aos recursos interpostos com fundamento no CPC/2015
(relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de marco de 2016) serdo exigidos os requisitos de

admissibilidade recursal naforma do novo CPC".

A pretensdo merece acolhida



De fato, é incontroverso que a administracéo publica depositou quantias em conta que
ainda estava em nome de servidora publica ja falecida. Também é incontroverso que os valores
foram sacados por dguém. O objeto do recurso especiad se refere a posshbilidade de se
considerar 0 espdlio parte legitima na acdo de ressarcimento desses valores dentro dessas
peculiaridades féticas ja ddineadas, mesmo quando ndo aberto inventario. Logo, percebe-se que
a controvérsia dos autos ndo envolve dilacdo probatdria (ou mudanca do quadro fético delineado
pelo Tribund de origem), tal como suscitado pelo Didrito Federal em suas contrarrazfes. Assm,

cabe destacar que ndo incide o 6bice da Sim. n. 7/STJ.

Quanto ao mérito do recurso especid, a legitimidade é necessaria para a postulacéo em
juizo nos termos do art. 17 do CPC/2015, que assm digpde: "Para postular em juizo é necessario
ter interesse e legitimidade™ A principio, cabe ressaltar que 0 termo "legitimidade’ abrange, em
regra, tanto a condicdo da acdo legitimidade ad causam quanto o pressuposto processual
legitimidade ad processum. Nesse sentido (sem destagues no origind):

Para que alguém acione a jurisdicdo, propondo uma acdo, € necessario, em
primeiro lugar, que tenha capacidade plena ou estgja integrada, o que significa ter
capacidade para estar em juizo. Depois, é imprescindivel que a lide tenha, em
relacdo a parte, alguma espécie de ligacao, que justifique seu agir. Trata-se
da legitimacdo ad processum, que é necessaria a parte por se tratar de pressuposto
processual de validade do processo, vadidade que, por sua vez, é essencial ao
exercicio dajurisdicéo.

A legitimatio ad causam ndo se confunde com a legitimacdo formal, também
denominada ad processum ou, ainda, com a capacidade para estar em juizo (que é
pressuposto processual).

Lendo o texto legd (arts. 17 e 330, Il, do CPC/2015), porém, devemos ter
presente que sO poderd haver dissociacdo das duas legitimidades quando isto for
autorizado pelo sistema, como na representacéo, ou na substituicdo processual, o
gue decorre do art. 18. Nessas condic¢des, entendemos que tanto a legitimatio
ad causam (condicdo da acdo) como a legitimacdo processual (pressupostos
processual) estdo compreendidos nos arts. 17; 109, 330, Il; 339; 393,
paragrafo Unico; 485, VI; 525, § 1°, |1; e 535, |1, do CPC/2015. O juiz devera
indeferir a inicid s6 quando a parte for manifestamente ilegitima; na davida,
devera ser deferida. Lembremos, porém, gque esse deferimento ndo cria precluséo
para o juiz (art. 485, X, § 3°, CPC/2015; art. 267, § 3°, CPC/1973 com redaches
muito proximas). Poderd, a decisdo referente a essa questdo, ser revista em
gualquer grau de jurisdicdo, eis que se trata de assunto sediado na prépria
existéncia do direito de agdo (legitimatio ad causam) ou assentado na existéncia e
validade do processo (legitimagdo ad processum). E certo, que, se ocorrer
indeferimento, o processo tera sido extinto sem resolucdo de mérito, cabivel
recurso de apelaco.

A legitimidade ad causam, uma das condic¢des da acdo - em face do direito
positivo brasileiro - é definida em funcdo de elementos fornecidos pelo



direito material (apesar de ser dele, existencialmente desligada). A
legitimatio ad causam ativa € a atribuicdo, pela leé ou pelo sistema, do direito de
acdo ao autor, possivel titular de uma dada relacéo ou situacdo juridica, bem
como a possivel sujeicdo do réu (legitimatio ad causam passiva) aos efeitos
juridico-processuais e materiais da decisdo. Normalmente, no sistema do Cdédigo,
a legitimagdo para a causa diz respeito a possivel titularidade do direito materia
(art. 18 do CPC/2015).

(ALVIM, Arruda. Manual de Direito Processual Civil. 18% Ed. - revista,
atuaizada e ampliada. S&o0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2019. p. 167)

Na presente hipotese, busca-se a afericdo da legitimidade ad causam passiva do
Espdlio de Elisabete Alves de Sousa Neves. 1sso porque se mostra controvertida a possibilidade
de o espdlio ser identificado como o titular do bem da vida deduzido em juizo. A propdsto:

A legitimidade das partes - também legitimidade para a causa, legitimatio ad
causam ou legitimidede para agir - relaciona-se & identificagdo daguele que pode
pretender ser o titular do bem da vida deduzido em juizo, sgja como autor
(legitimidade ativa), seja como réu (legitimidade passiva).

(BUENO, Cassio Scarpinella. Curso Sistematizado de Direito Processual Civil. V.
1 - Teoria gera do direito processual civil. Edicdo em e-Book baseada na 82 Ed.
S&o Paulo: Saraiva, 2014).

Tendo em vista a teoria da asser¢éo, 0 preenchimento dessa condigéo da acéo depende
da indicacdo de que a relacdo juridica apresentada em juizo esteja — a0 menos aparentemente —
pertenca as partes apresentadas. V é-se (sem destagues no origind):

N&o que aquele que provoque a jurisdicao, exercitando "agdo", sgja 0 sujeito que
no plano material; sofreu ou esta naiminéncia de sofrer aleséo ao direito descrito
na "peticdo inicid" e que 0 réu sga mesmo o causador da lesdo ou ameaga mas,
[...], [que] o Estado-juiz, téo logo receba ata peticdo, verificard se pela narracéo
dos fatos e pela documentacdo eventualmente ja produzida, ha aguma
plausibilidade na afirmagdo do autor, na medida em que a descricéo da lesdo e a
da ameaca sgjam plausivels tanto no que diz respeito a posicdo ativa (autor) como
na passiva (réu) - o que exigird do magistrado o exercicio de "cogni¢do sumaria’
(v. n. 9 do Capitulo 1. supra) - a peticdo inicial, desta perspectiva de andlise, terd
aptidao suficiente para ser recebida.

Para o preenchimento da condi¢do da acdo 'legitimidade” € o que basta. Faz-se
suficiente que em tese, a situacdo conflituosa pertenca (pareca pertencer) a quem
que se afirma que pertence. Se DNDN é mesmo credor de EDS, isto jando € uma
guestdo relativa as condi¢des da acdo mas, bem diferentemente, ao "mérito” de se
reconhecer, ou ndo, se existe o direito aegado e consequentemente, conceder,
ou ndo aDNDN atutdajurisdicional que e requereu |he fosse prestada.

A "legitimidade para a causa' corresponde, em regra, a "capacidade de ser parte’,
[...], que, por seu turno, é a projecdo, para o plano do processo, da capacidade
juridica do direito material. A regra, para o sistema processual civil brasileiro, é
gue somente aguele que tem condigcdes de se afirmar titular do direito materia
deduzido em juizo pode ser parte ativa ou passiva. A "capacidade juridica’, é
dizer, a capacidade de alguém de assumir direitos e deveres na esfera material, é
gue da nascimento também a legitimidade para a causa.

Neste sentido, a "legitimidade para a causa' nada mais é do que a "capacidade



juridica’ transportada para juizo, traduzida para o plano do processo. A regra é
gue somente agquele que pode ser titular de direitos e deveres no ambito do plano
materia tem legitimidade para ser parte, é dizer, para tutelar, em juizo, aiva ou
passivamente, tais direitos e deveres.

[..]

Assim, a nocdo de legitimidade para a causa deve ser extraida do plano material,
transformando a titularidade da relagdo de direito materia em realidade processual
e os envolvidos em uma dada relacéo juridica materiad em pane, entendida, pela
doutrina dominante, como aguela que pede ou em face de quem se pede algo em
juizo. E por esta razdo e. sobretudo, pela necesséria referéncia dos planos
material e processual, que Enrico Tullio Liebman. que tanto influenciou o Codigo
de Processo Civil de 1973 e muito especialmente no tema aqui versado, se referia
a esta condicdo da acdo como a "pertinéncia subjetiva da acdo".

(BUENO, Cassio Scarpinela. Op. cit).

A esse respeito, a jurisprudéncia do STJ reconhece que as condicbes da acdo devem

ser aferidas a partir da teoria da assercdo, de modo que eventua legitimidede sera analisada a

partir de um exame puramente abstrato dos argumentos apresentados na inicid, cuja concluséo

deve indicar que as partes elencadas podem ser as titulares da obrigacdo apresentada demanda.

Nesse sentido:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL - ACAO
CONDENATORIA - DECISAO MONOCRATICA QUE NEGOU PROVIMENTO
AO RECLAMO. INSURGENCIA DA REQUERIDA.

1. Segundo a jurisprudéncia desta Corte, as condi¢des da acdo sdo
averiguadas de acordo com a teoria da assercao, razéo pela qual, para que
se reconhega a legitimidade passiva 'ad causam', 0s argumentos aduzidos
na inicial devem possibilitar a inferéncia, em um exame puramente
abstrato, de que o réu pode ser o0 sujeito responsavel pela violagdo do
direito subjetivo do autor. Precedentes.

2. E inviavd a denunciacdo da lide com fundamento no art. 125, 11, do CPC/15
nas hipoteses em que ndo se verifica direito de regresso, mas sim pretensdo ao
reconhecimento de culpa de terceiro pelo evento danoso. Precedentes.

3. A reforma do ac6rddo recorrido demandaria andlise da legidacéo loca para
afastar um dos fundamentos adotado pelo Tribuna de origem. Incidéncia da
Stmula 280/STF.

4. A apresentacdo de razbes dissociadas do fundamento adotado pelo acdrdéo
recorrido impde o reconhecimento da incidéncia da Sumula 284 do STF, por
analogia. Precedentes.

5. Agravo interno desprovido.

(Agint no AREsp 1230412/SP, Re. Ministro MARCO BUZZI, QUARTA
TURMA, julgado em 19/11/2019, DJe 22/11/2019 - sem destaques no original)

RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL E CIVIL. LOCACAO
COMERCIAL. LOJA. SHOPPING CENTER. EMBARGOS A EXECUCAO.
FIADORES. LEGITIMIDADE PASSIVA. ALIENACAO DO IMOVEL. HASTA
PUBLICA. ARREMATACAO. DEBITOS POSTERIORES. SUB-ROGACAO
LEGAL. ARREMATANTE. LEGITIMIDADE ATIVA. MORATORIA NAO
CARACTERIZADA. FIANCA. MANUTENCAO. JULGAMENTO ULTRA



PETITA. OCORRENCIA.
[...]

4. As condicdes da acdo, ai incluida a legitimidade, devem ser aferidas com base
na teoria da assercéo, isto é, aluz das afirmagfes deduzidas na peticéo inicid.

8. Recurso especia parciamente provido.

(REsp 1689179/SP, Re. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA,

TERCEIRA TURMA, julgado em 12/11/2019, DJe 22/11/2019)

RECURSO ESPECIAL. SAUDE SUPLEMENTAR. ACAO DE OBRIGACAO DE
FAZER. NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. REJEITADA.
APLICACAO DO ART. 31 DA LEl DOS PLANOS DE SAUDE.
LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM. RELACAO JURIDICA DE DIREITO
MATERIAL. ESTIPULAQAO EM FAVOR DE TERCEIRO. CONFLITO ENTRE
APOSENTADO E OPERADORA. MANUTENCAO DAS MESMAS
CONDICOES DE COBERTURA ASSISTENCIAL. ILEGITIMIDADE PASSIVA
DA PESSOA JURIDICA CONTRATANTE DO PLANO COLETIVO
EMPRESARIAL. PAGAMENTO INTEGRAL A SER SUPORTADO PELO
EX-EMPREGADO.

[..]

4. As condicdes da acdo sdo averiguadas de acordo com a teoria da assercéo,
razédo pela gqual, para que se reconheca a legitimidade passiva ad causam, oS
argumentos aduzidos na inicid devem possibilitar a inferéncia, em um exame
puramente abstrato, de que o réu pode ser 0 sujeito responsavel pela violagdo do
direito subjetivo do autor.

[..]

10. Recurso especia conhecido e ndo provido.

(REsp 1756121/SP, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA,
julgado em 27/08/2019, DJe 30/08/2019)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. -AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO - ESPECIAL. DESCREDENCIAMENTO DE
INSTITUICAO DE ENSINO SUPERIOR. PRETENSAO DA UNIAO DE
RECONHECIMENTO DE SUA ILEGITIMIDADE PASSIVA. INVIABILIDADE.
EVENTUAL RESPONSABILIDADE DA UNIAO E QUESTAO ATINENTE AO
PROPRIO MERITO DA DEMANDA, QUE AINDA NAO FOI OBJETO DE
ANALISE NA INSTANCIA DE ORIGEM. ENTENDIMENTO DO TRIBUNAL
DE ORIGEM EM CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DESTA
CORTE. APLICACAO DA TEORIA DA ASSERCAO. AGRAVO INTERNO DA
UNIAO DESPROVIDO.

[...]

2. Ao asseverar que existe pedido de responsabilidade voltado contra a Uniéo,
consignando a legitimidade de ser parte da recorrente, o Tribuna de origem
decidiu em consonancia com a jurisprudéncia desta Corte, segundo a qual a
presenca das condi¢des da acdo deve ser aferida a partir das afirmacbes deduzidas
na peticdo inicia. Trata-se da aplicacio da Teoria da Assercdo. Como
consequéncia da admissdo dessa teoria, ao find jugar-se-4 procedente ou
improcedente a demanda que busca a responsabilidade da Unido, afastando a
indesejada exting&o do processo sem resolugdo de mérito.

3. Agravo Interno da UNIAO desprovido.

(Agint no AREsp 1051838/PR, Re. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 01/07/2019, DJe 05/08/2019)



PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ALEGAC,AO DE APLICAC,AO DO
PRINCIPIO DA UNIRRECORRIBILIDADE. RECURSO DE EMBARGOS
INFRINGENTES QUE FOI O UNICO A SER INTERPOSTO EM FACE DO
ACORDAO NAO UNANIME PROFERIDO PELO TRIBUNAL DE ORIGEM.
INAPLICABILIDADE. EXCLUSAO DAS AGRAVANTES DO POLO PASSIVO
DA AGCAO DE IMPROBIDADE. DECISAO CONSIDERADA DE MERITO EM
FACE DA ADOCAO DA TEORIA DA ASSERCAO PARA A VERIFICACAO
DAS CONDICOES DA ACAO.

[..]

Il - Cinge-se a insurgéncia recursal a tese de cabimento do antigo recurso de
embargos infringentes contra acérddo ndo unanime que, em julgamento de
recurso de agravo de instrumento, reconheceu a ilegitimidade passiva.

[...]

V - No ordenamento juridico processua brasileiro, as condi¢bes da acdo -
legitimidade das partes e interesse processual - sdo requisitos para que 0 processo
possa obter um provimento final de mérito. A auséncia de qualquer dessas
condicOes, portanto, leva a prolacdo de decisdo terminativa e que implica na
extingdo andmala do processo.

VI - Para se investigar, entretanto, a presenca dessas condicfes da agdo, segundo
a teoria da assercdo, a verificacdo se da a luz das afirmagdes feitas pelo
demandante em sua peticdo inicia, devendo o julgador considerar a relagdo
juridica deduzida em juizo in statu assertionies, ou sgja, a vista daguilo que se
afirmou. A respeito da aceitaco dessa teoria ho ambito do Superior Tribunal de
Justica, vejam-se 0s seguintes e recentes precedentes de ambas as Turmas que
tratam de direito publico: Agint no REsp 1546654/SC, Rd. Ministra REGINA
HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 15/5/2018, DJe 18/5/2018;
REsp 1721028/RJ, Rd. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 17/4/2018, DJe 23/5/2018.

[..]

IX - Agravo interno improvido.

(Agint no REsp 1711322/RJ, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA
TURMA, julgado em 06/09/2018, DJe 12/09/2018)

Assm, para que o Espdlio sgja considerado ou ndo parte legitima para o caso dos autos,
ha necessidade de verificar se — a0 menos em abstrato — ele pode ser considerado peas

obrigacOes expostas pelo Distrito Federa na peticéo inicid.

No caso, o Didrito Federa apresentou sua peticdo inicda nomeando a agdo como
ressarcitoria. Contudo, da narracdo dos acontecimentos presentes nessa inicid e do quadro fatico
delineado pelo Tribund de origem, observa-se que o direito requerido pela administracdo ndo se
refere propriamente a uma indenizacdo por ato ilicito praticado pela ex-servidora. Simples razéo

para isso: morto ndo redliza fatos, nem mesmo para receber dinhero...

De fato, o Ordenamento Juridico pétrio prestigia a tutela jurisdiciond ressarcitéria, de

modo que danos praticados por atos ilicitos devem ser reparados por quem os deu causa, ta



como defendido pelo Digtrito Federal. Porém, o gjuste fino entre a causa de pedir e os fatos
determinados pela origem revela, na verdade, que o ente publico visa a redtituicdo do que ee

mesmo (por sua exclusiva deliberacéo) disponibilizou para saque.

Ent&o, o ato ilicito gpontado pelo Didtrito Federa foi 0 saque de dinheiro digoonibilizado
(atitulo de remuneragdo para servidora jafalecida) pelas herdeiras. Como essa remuneragdo néo
teve razéo de ser, esse pagamento fol indevido e gerou o enriquecimento de quem ndo era titular

da quantia.

Se as argumentacOes do Didrito Federa forem confirmadas, entdo o provimento dos
pedidos do ente publico deve se subordinar aos requisitos do dever de ressarcimento pelo
enriquecimento sem causa, que esta previsto no art. 884 do CC/2002. Segundo o dispositivo,
“Aquele que, sem justa causa, se enriquecer a custa de outrem, sera obrigado a retituir o

indevidamente auferido, feitaa atualizacdo dos va ores monetérios.”

A impossibilidade de um morto se enriquecer (seja devidamente, sgja indevidamente) é
de clareza solar, de tal modo que se deve perquirir quem, de fato, obteve proveito econdmico com
0 pagamento indevido. Ora, se a peticdo inicid do Digtrito Federal indica o recebimento irregular
das quantias pagas pelas herdeiras da de cujus, 0 exame abstrato das teses da administracdo

publicaindica, portanto, que essas seriam as legitimas para figurar no polo passivo da agéo.

A razéo pela qud o Disgtrito Federa depositou quantia em favor de uma pessoa falecida
ndo € essencia para definir a legitimidade ad causam. Afind, a capacidade da ex-servidora
titularizar deveres se encerrou no momento de seu o6bito por forca do art. 6° do CC/2002, que
assm digpde "A existéncia da pessoa natural termina com a morte; presume-se esta, quanto aos
ausentes, nos casos em que a le autoriza a abertura de sucessdo definitiva” A propddto, a
sentenca (e-STJfl. 172):

O espdlio é um ente que representa 0 conjunto de bens, direito e obrigacdes da
pessoa falecida, sendo que todos esses bens, direito e obrigaces se constituiram
antes da morte da pessoa natural, pois este € o marco fina da personaidade

juridica (arts. 1°, 2° e 6° do Cddigo Civil).
Se 0 sagque indevido da quantia disponibilizada peo Didtrito Federal ndo pode ser
imputado a de cujus, 0 espdlio ndo pode ser obrigado a restituir. 1sso porque 0 espdlio é obrigado
a cumprir as dividas do autor da heranca por forca do art. 796 do CPC/2015, que assm dispde:



"O expdlio responde pelas dividas do faecido, mas, feita a partilha, cada herdeiro responde por
elas dentro das forcas da heranca e na proporcéo da parte que lhe coube.” Nesse sentido,
também, o art. 1.997 do CC/2002: “A heranca responde pelo pagamento das dividas do faecido;
meas, feia a partilha, sb respondem os herdeiros, cada qual em proporgéo da parte que na heranca
Ihe coube.”

Logo, poder-se-ia dizer em responsabilidade do Espdlio desde que o dever de
ressarcimento fosse consequéncia de uma divida da servidora falecida. Ressalta-se, novamente a
bem da compreensdo, o exame dos autos indica que, apesar de a quantia visada pelo Distrito
Federad ter gdo disponibilizada a titulo de remuneracdo (a principio, verba destinada a
ex-servidora), esse "pagamento” ndo se deu em favor da ex-servidora, pois acorreu em momento

posterior ao falecimento da servidoral

Deve-se considerar indevida, também, qualquer argumentacdo no sentido de que a
disponibilizacdo de quantias ocorreu em razdo do vinculo juridico-adminigrativo entre a
administracéo publica e a ex-servidora. Afind, a morte é causa de extingdo desse vinculo. No
ambito dos servidores federais, por exemplo, hé& expressa mencédo dessa forma de vacancia de
cargo publico no art. 33, 1X, daLe n. 8.112/1990.

Entdo, se 0 expdlio responde pelas divides do falecido nos termos do art. 795 do
CC/2002, ndo é possive inferir — nem mesmo abstratamente — que a sucessdo aberta
(considerada iméve pelo art. 80, |1, do CC/2002) sgja responsdvel pela restituicdo de quantia
disponibilizada pelo Distrito Federa ap6s o falecimento da de cujus.

Tendo em vista que o espdlio responde pelos débitos do de cujus engquanto esse esteve
em vida, cabe sdlientar que o STJ ja declarou a extingdo dever de prestar dimentos com a morte
do devedor, de modo que o0 egpdlio SO terd responsabilidade peo pagamento dos débitos
aimentares porventura ndo quitados pelo faecido em vida. Confirase a ementa do REsp n.
1.354.693/SP (Informativo n. 555):

CIVIL. ACAO ORDINARIA. RECONHECIMENTO E DISSOLUCAO DE
UNIAO ESTAVEL. CELEBRACAO DE ACORDO COM FIXACAO DE
ALIMENTOS EM FAVOR DA EX-COMPANHEIRA. HOMOLOGACAO.
POSTERIOR FALECIMENTO DO ALIMENTANTE. EXTINQAO DA
OBRIGA(;AO PERSONALISSIMA DE PRESTAR ALIMENTOS.
IMPOSSIBILIDADE DE TRANSMISSAO AO ESPOLIO.

1. Observado que os dimentos pagos pelo de cujus a recorrida,
ex-companheira, decorrem de acordo celebrado no momento do



encerramento da unido estavel, a referida obrigagdo, de natureza
personalissima, extingue-se com o 6bito do alimentante, cabendo ao espdlio
recolher, tdo somente, eventuais débitos ndo quitados pelo devedor quando
em vida. Fica ressalvada a irrepetibilidade das importancias percebidas pela
alimentada. Por maioria.

2. Recurso especial provido.

(REsp 1354693/SP, Rel. Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI, Re. p/
Acoérdao Ministro ANTONIO CARLOS FERREIRA, SEGUNDA SE(;AO,
julgado em 26/11/2014, DJe 20/02/2015)

Em sintese:

l. A redituicdo de quantia recebida indevidamente € um dever de quem se
enriqueceu sem causa (art.884 do CC/2002). De acordo com as aegaces do ente publico, a

vantagem economicafoi auferida pelas herdeiras da ex-servidora;

. Pessoas naturais possuem persondidade juridica entre seu nascimento com vida
e 0 momento de sua morte (arts. 2° ¢/c 6°% ambos do CC/2002). A ex-servidora pablica ndo tinha

mais personalidade juridica quando o Digtrito Federal depositou a quantia ora pleiteada;

1. Para gue se possa ser titular de direitos e obrigagtes (deveres), necessita-se de
persondidade juridica (art. 1° do CC/2002). Se a de cujus ndo tinha mais persondidade, ndo
poderia se tornar titular de deveres. Ademais, o faecimento € causa de vacancia do cargo
publico, de modo ndo existir mais vinculo juridico-administrativo entre a administracéo publicae a

servidora apos o faecimento dessa;

IV. O expdlio responde pelas dividas do faecido (art. 796 do CPC/2015 e 1.997 do
CC/2002). Desse modo, 0 espdlio ndo deve responder peo enriquecimento sem causa das

herdeiras que néo é aribuivel a faecida;

V. Logo, se 0 epdlio ndo pode ser vinculado, nem mesmo abstratamente, ao dever
de redtituir, ele ndo pode ser considerado parte legitima nesta acdo nos termos do art. 17 do
CPC/2015.

Com razéo a sentenca, pois 0 magistrado deve extinguir a acéo sem resolucdo de mérito
quando observar que as partes néo possuem legitimidade por forca do art. 485, VI, do CPC/2015.
Confirarse:

Art. 485. O juiz ndo resolvera o mérito quando:

[..]



VI - verificar auséncia de legitimidade ou de interesse processual;

In obter dictum, cabe ressaltar a estranheza dessa agdo ter Sdo iniciada contra o
expdlio (ainda mais quando sequer houve inicio de inventério) por duas razbes. A primeira, ha
uma sgnificativa possbilidade maior de satisfacdo da tutela pretendida pelo Digtrito Federal com

a acado sendo proposta contra as devidas responsavels pelo ressarcimento.

Com efeito, o espdlio responde no limite determinado pelas forcas da heranca. Pode
ocorrer de os bens deixados pela servidora falecida ndo serem suficientes para a quitagdo do

vaor sacado indevidamente.

Por sua vez, a divida vinculada a quem se adega ter sacado o dinheiro devera ser paga
pelo patriménio da responsavel. Se o Digrito Federa, em acdo prépria, demonstrar
responsabilidade das herdeiras, os patriménios delas responderdo pela divida, inclusve com a

parte acrescida advinda dos bens que um dia formaram o patriménio da servidora falecida

Ora, apos o fadecimento da servidora, tudo que era dessa foi tranamitido para suas
sucessoras. Uma vez iniciada a agcéo de cobranca contra as herdeiras, o Didrito Federa passa a
ter legitimidade para requerer a instaurag@o do inventario da servidora falecida e tomar as demais
medidas cabiveis nos termos dos arts. 615 c/c 616, VI, do CPC/2015, que assm dispdem (sem
destaques no origind):

Art. 615. O requerimento de inventario e de partilha incumbe a quem
estiver na posse e na administracdo do espdlio, no prazo estabelecido no art.
611.

Paragrafo Unico. O requerimento sera instruido com a certiddo de 6hito do autor
da heranca.

Art. 616. Tém, contudo, legitimidade concorrente:

| - 0 cOnjuge ou companheiro supérstite;

Il - o herdeiro;

Il - o legatario;

IV - o testamenteiro;

V - 0 cessionario do herdeiro ou do legatario;

VI - o credor do herdeiro, do legatario ou do autor da heranca;
VIl - o Ministé&rio Plblico, havendo herdeiros incapazes,

VIII - a Fazenda Publica, quando tiver interesse;

IX - o administrador judicid da faéncia do herdeiro, do legatario, do autor da
heranca ou do conjuge ou companheiro supérstite.

A segunda razéo é o prestigio ao principio da seguranca juridica e ao principio da boa-fé
objetiva Nao ha razoabilidade na légica juridica com grande potencid de prejudicididade ao



patrimoénio de terceiro de boafé quando, ab mesmo tempo, favorece o enriquecimento
patrimonia de quem esta de mé&-fé. Explica-se.

A quantia percebida indevidamente peo administrador da heranca — por ato
exclusivamente seu e dhelo aos deveres assumidos pelo de cujus — pode prejudicar os herdeiros
de boafé, caso 0 expdlio sgja obrigado a devolver os valores. Para iso, basta que a quantia
recebida indevidamente ndo seja repassada para os demais herdeiros. Nessa hipétese, aquele que
recebeu valores indevidamente ndo os retitui de forma plena. O enriquecimento indevido ainda

permaneceria.

Ante 0 exposto, dou provimento ao recurso especial para se restabelecer a sentenca.

E como voto.
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