RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 665.134 MINAS GERAIS

VOTO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (RELATOR): Inicialmente,
cumpre explicitar o objeto do presente recurso extraordindrio com
repercussao geral reconhecida, tendo em vista a funcao de precedente
que este exercera para todo o sistema judicial.

Trata-se de definir os contornos normativos do sujeito ativo da
obrigagao tributaria referente ao ICMS-importagao, a luz do art. 155, §2°,
IX, “a”, da Constituicao da Republica.

Vale, portanto, a transcri¢ao do referido dispositivo:

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal
instituir impostos sobre:

I - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestagdes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagdes e as
prestagoes se iniciem no exterior;

§ 2° O imposto previsto no inciso II atenderd ao seguinte:

IX - incidird também:

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do
exterior por pessoa fisica ou juridica, ainda que nao seja
contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua
finalidade, assim como sobre o servigo prestado no exterior,
cabendo o imposto ao Estado onde estiver situado o domicilio
ou o estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem ou
servico.”

No plano infraconstitucional, consta no art. 11, I, “d” e “e”, da LC
87/96 (a denominada Lei Kandir), norma concretizadora do Texto
Constitucional, nos seguintes termos:

“Art. 11. O local da operagao ou da prestagao, para os
efeitos da cobranca do imposto e definicao do estabelecimento

responsavel, é:
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I - tratando-se de mercadoria ou bem:

(--v)

d) importado do exterior, o do estabelecimento onde
ocorrer a entrada fisica;

e) importado do exterior, o do domicilio do adquirente,
quando nao estabelecido; (...)”

No sentido do arcabougo normativo, a jurisprudéncia desta Corte
entende ser o sujeito ativo do ICMS-importacao o Estado-membro no
qual estiver localizado o destinatario final da operagao, logo € irrelevante
o fato do desembaraco aduaneiro ocorrer na espacialidade de outro ente
federativo.

Confiram-se, a proposito, os seguinte precedentes:

“Embargos de declaracdo em agravo regimental em
segundo agravo regimental em agravo de instrumento. 2.
Deficiéncia da formacao do traslado. Ausente a integralidade
do acordao recorrido. Simula 288. Art. 544, § 1%, do CPC. 3.
Sujeito ativo da relagdo juridico-tributaria do ICMS. Estado
onde estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do
destinatario juridico da mercadoria importada,
independentemente do local onde tenha ocorrido o
desembarago aduaneiro. Precedentes. 4. Embargos de
declaracao rejeitados.” (Al 651352 AgR-segundo-AgR-ED, Rel.
Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma, DJe 10.09.2015)

“RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO.
IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E
SERVICOS. ICMS. IMPORTACAO. SUJEITO ATIVO. ALINEA
‘A’ DO INCISO IX DO § 20 DO ART. 155 DA MAGNA CARTA.
ESTABELECIMENTO JURIDICO DO IMPORTADOR. O sujeito
ativo da relacao juridico-tributdria do ICMS ¢é o Estado onde
estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do destinatério
juridico da mercadoria (alinea ‘a’ do inciso IX do § 20 do art.
155 da Carta de Outubro); pouco importando se o desembaraco
aduaneiro ocorreu por meio de ente federativo diverso. Recurso
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extraordindrio desprovido.” (RE 299079, Rel. Min. CARLOS
BRITTO, Primeira Turma, DJ 16.06.2006)

Entendimento esse secundado pela doutrina patria, porquanto
permite a operacionalizacdo do comércio internacional, por meio da
insercao do pais nas cadeias globais de produgao e consumo.

Recorre-se, a proposito, ao escolio doutrindrio de José Eduardo
Soares de Melo:

“A sistematica das importagOes estabelece procedimentos
flexiveis para permitir uma intensa operacionalidade do
comércio internacional, desde que exista amparo documental.
Possibilita que mercadorias importados por pessoa estabelecida
em um Estado possam ingressar (fisicamente) em porto (ou
aeroporto) de outro Estado, e, ainda, destinarem-se a um
terceiro Estado.

Assim, desde que exista embasamento documental, é
vidvel a nacionalizacdo dos bens independentemente de sua
titularidade, o que representa racionalidade das operagoes de
importagao, objetivando maior eficacia, evitando-se dispéndios

necessarios.”’

Assim sendo, o desembaraco aduaneiro é o aspecto temporal da
hipdtese de incidéncia, sendo, repise-se, critério alheio a defini¢ao do
aspecto pessoal da obrigacao tributdria.

Vejam-se os seguintes julgados:

“TRIBUTARIO. ICMS. IMPORTACAO DE
MERCADORIAS. DESEMBARACO. ART. 155, § 2°, IX, A, DA
CF/88. ART. 22, I, DO CONVENIO ICM 66/88. ART. 12, § 2%, V, E
§ 62, DA LEI FLUMINENSE N° 1.423/89. A Constituicao de 1988
suprimiu, no dispositivo indicado, a referéncia que a Carta
anterior (EC 03/83, art. 23, II, § 11) fazia a "entrada, em

1 MELO, José Eduardo Soares de. A Importagio no Direito Tribudrio: impostos — taxas —

contribuigdes. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, p. 120.
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estabelecimento comercial, industrial ou produtor, da
mercadoria importada"”; e acrescentou caber "o imposto ao
Estado onde estiver situado o estabelecimento destinatdrio da
mercadoria", evidenciando que o elemento temporal referido ao
fato gerador, na hipotese, deixou de ser o momento da entrada
da mercadoria no estabelecimento do importador. Por isso,
tornou-se incompativel com o novo sistema a norma do art. 1%,
I, do DL 406/68, que dispunha em sentido contrario,
circunstancia que legitimou a edig¢do, pelos Estados e pelo
Distrito Federal, em conjunto com a Unido, no exercicio da
competéncia prevista no art. 34, § 8%, do ADCT/88, de norma
geral, de cardter provisorio, sobre a matéria; e, por igual, a
iniciativa do Estado do Rio de Janeiro, de dar-lhe conseqiiéncia,
por meio da lei indicada. Incensurdvel, portanto, em face do
novo regime, o condicionamento do desembaraco da
mercadoria importada a comprovacao do recolhimento do
tributo estadual, de par com o tributo federal, sobre ela
incidente. Recurso conhecido e provido, para o fim de indeferir

0 mandado de seguranga.”
(RE 193817, Rel. Min. ILMAR GALVAO, Tribunal Pleno, DJ
10.08.2001)

“DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. ICMS -
MERCADORIA IMPORTADA. ART. 155, § 2% IX, "a", DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988. SUMULA 577. 1. O
Plenario do S.T.F,, no julgamento dos RR.EE. 193.817 e 192.711,
firmou entendimento no sentido de que pode, a liberagao da
mercadoria importada, ser condicionada a comprovacado, pelo
importador, do pagamento do ICMS sobre ela incidente. 2.
Interpretando a norma do art. 155, § 29, IX, "a", da Constituigao
Federal, entendeu a Corte que sua redacao permite tal
exigéncia, ao ensejo da entrada no posto aduaneiro, antes,
portanto, da entrada fisica da mercadoria no estabelecimento
importador, reconhecendo, assim, a constitucionalidade da
legislacao estadual que dispds dessa forma, autorizada por
Convénio, nos termos do art. 34, § 8% do ADCT, ndao mais se
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justificando, em tais circunstancias, a aplicagdo da Sumula 577.
3. Adotada a fundamentacdo dos precedentes, o R.E. é
conhecido e provido para o restabelecimento do acdrdao do
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, proferido no
julgamento da Apelacao Civel.” (RE 207133, Rel. Min. SYDNEY
SANCHES, Primeira Turma, DJ 19.12.1997)

“Agravo regimental no recurso extraordinario. ICMS
importagao. Aspecto temporal da incidéncia. Jurisprudéncia
pacifica da Corte no sentido de se admitir o fato imponivel no
momento do desembarago aduaneiro. Disponibilidade juridica
prestigiada em detrimento da disponibilidade economica.
Conclusao que permite desconsiderar a variacdo cambial
ocorrida apos a constituigdo do crédito, rechagando sua
inclusdao na base imponivel. Pagamento a destempo que deve
compreender a cobranca de juros, sem que se proceda a
qualquer altera¢ao na base econdmica do imposto. 1. No esteio
da pacifica jurisprudéncia da Corte, diante da atual Carta
Politica e dos termos previstos pela Lei Complementar n® 87/96,
infere-se que o aspecto temporal da incidéncia do ICMS
importacio é o despacho aduaneiro. E nesse momento que se
deve recolher o tributo. 2. Apds a homologacao do
procedimento de importacdo pela autoridade fiscal
alfandegaria, o tributo esta langado e a obrigacdo nao comporta
nenhuma alteracdo, senao pelos procedimentos revisionais
ordinarios, os quais nao admitem a revisao dos critérios da
incidéncia por forca de circunstancias supervenientes. 3. O
recolhimento feito apds o desembaraco aduaneiro deve dar
ensejo a cobranca de juros de mora, baseados na
impontualidade injustificada, mas ndao deve jamais permitir a
mudancga de critérios da incidéncia ja aperfeicoados pelo ato de
lancamento. 4. Agravo regimental nao provido.” (RE 503031
AgR, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, DJe
05.11.2013)

Ademais, colhe-se da jurisprudéncia desta Corte que o aspecto
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material da hipdtese de incidéncia do ICMS-importacao € a circulagao de
mercadoria, caracterizada pela transferéncia do dominio (compra e
venda), culminando na entrada no territéorio nacional de bem ou
mercadoria advinda do exterior.

A esse respeito, confira-se o RE-RG 540.829, de relatoria do Ministro
Gilmar Mendes e com acérdao redigido pelo Ministro Luiz Fux, Tribunal

Pleno, DJe 18.11.2014, cuja ementa se reproduz a seguir:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E
TRIBUTARIO. ICMS. ENTRADA DE MERCADORIA
IMPORTADA DO EXTERIOR. ART. 155, 1, CF/88. OPERACAO
DE ARRENDAMENTO MERCANTIL INTERNACIONAL.
NAO-INCIDENCIA. RECURSO EXTRAORDINARIO A QUE
SE NEGA PROVIMENTO. 1. O ICMS tem fundamento no
artigo 155, II, da CF/88, e incide sobre operagoes relativas a
circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao,
ainda que as operacoes e as prestacoes se iniciem no exterior. 2.
A alinea ‘a’ do inciso IX do § 2?2 do art. 155 da Constituigao
Federal, na redacao da EC 33/2001, faz incidir o ICMS na
entrada de bem ou mercadoria importados do exterior, somente
se de fato houver circulagdo de mercadoria, caracterizada pela
transferéncia do dominio (compra e venda). 3. Precedente: RE
461968, Rel. Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em
30/05/2007, Dje 23/08/2007, onde restou assentado que o
imposto nao € sobre a entrada de bem ou mercadoria
importada, sendo sobre essas entradas desde que elas sejam
atinentes a operagodes relativas a circulagdo desses mesmos bens
ou mercadorias. 4. Deveras, nao incide o ICMS na operagao de
arrendamento mercantil internacional, salvo na hipdtese de
antecipacao da opcao de compra, quando configurada a
transferéncia da titularidade do bem. Consectariamente, se nao
houver aquisi¢ao de mercadoria, mas mera posse decorrente do
arrendamento, nao se pode cogitar de circulacao econdmica. 5.
In casu, nos termos do acdérdao recorrido, o contrato de
arrendamento mercantil internacional trata de bem suscetivel
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de devolugao, sem opgao de compra. 6. Os conceitos de direito
privado nao podem ser desnaturados pelo direito tributario, na
forma do art. 110 do CTN, a luz da interpretacao conjunta do
art. 146, I1I, combinado com o art. 155, inciso Il e § 2¢, IX, “a”, da

CF/88. 8. Recurso extraordindrio a que se nega provimento.”

Com espeque nos entendimentos reiterados do STF, pode-se haurir
ser o sujeito ativo da obrigagao tributaria relacionada ao ICMS-
importagao definido com base no destinatario final da mercadoria
domiciliado ou estabelecido na territorialidade do Estado-membro
tributante.

No entanto, a definigcao precitada parece nao ter sido suficiente para
estabilizar as expectativas sociais acerca das relagoes juridicas de indole
tributaria, uma vez que, para além da concretizagao do principio da
eficiéncia no Poder Judicidrio com a sujeicao de matérias a sistematica da
repercussao geral, o Ministro Joaquim Barbosa, meu antecessor na
relatoria do presente feito e a quem tenho a honra de suceder nesta Corte,
justificou a afetagao do presente Tema ao Plenario Virtual da seguinte

maneira:

“Porém, as autoridades fiscais e os Tribunais tém
interpretado cada qual a seu modo o que significa destinatario
final. Ora rotulam-no como destinatdrio econdmico, ora partem
da concepgao de destinatario juridico.

Em verdade, hd uma série de modalidades legitimas de
importacao, com reflexos importantes para a definicao do
sujeito ativo do tributo.

Para ilustrar, lembro que os contratos de importagao por
conta e ordem de terceiros e por encomenda projetam
elementos imprescindiveis para caracterizagaio do quadro
fatico-juridico, de modo a caracterizar o importador como
destinatario final ou como mero intermedidrio na operagao.

Ambas as espécies de contrato sao admitidas pela
legislagao tributdria, especialmente a federal.

Ademais, a entrada fisica da mercadoria no
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estabelecimento € outro dado cuja importancia ainda carece de
analise mais aprofundada nesta Corte.

Neste caso ora em apreciacdo, o recorrente afirma
expressamente que a mercadoria ingressou fisicamente no
estabelecimento de SP. Esse ponto pode ou nao ser relevante,
conforme se considere constitucionalmente valida a entrada
ficta, utilizada pela legislagao tributaria.

Diante da diversidade de entendimentos conflitantes,
suficientes para desestabilizar a necessdria seguranga juridica
que deve orientar as relagdes entre Fisco e contribuintes,
considero que o tema merece ser discutido em profundidade
por esta Suprema Corte.”

Nesse quadro, entendo que uma Corte de Precedentes deve
satisfazer as preocupacoes sociais, textualizados pelo i. Ministro Joaquim
Barbosa, ao menos parcialmente, com o fito de produzir “a necessdria
sequranca juridica que deve orientar as relacoes entre Fisco e contribuintes”.

Chama-se a atengao para a expressao “parcialmente” na medida em
que o precedente é sempre um convite ao didlogo com os demais 6rgaos
do Estado judicante, de modo que a vinculatividade da decisao exige, em
alguma medida, razoes de decidir de cunho persuasivo e dialogais,
desbordando, entao, da mera reafirmacao de autoridade.

Outra ndo é a razao que nos leva a entender que nao se admite a
abertura da via do recurso extraordindrio para o revolvimento dos
contornos faticos e legais dados ao caso pelo Tribunal de origem, em
decorréncia, inclusive, da auséncia de efeito devolutivo em sua
integralidade na seara do apelo extremo.

Confiram-se, a proposito, os seguintes julgados de ambas as Turmas
desta Corte:

“Agravo regimental no recurso extraordindrio com agravo.
Prequestionamento. Auséncia. Tributario. ICMS. Importacao.
Sujeito ativo. Estabelecimento destinatdrio. Simulagao.
Necessidade de reexame do conjunto fatico-probatdrio. Nao
cumulatividade. Legislacao infraconstitucional. Ofensa reflexa.
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1. Nao se admite o recurso extraordindrio quando os
dispositivos constitucionais que nele se alega violados nao estao
devidamente prequestionados. Incidéncia das Simulas n°s 282
e 356/STE. 2. Para ultrapassar o entendimento do Tribunal a quo
- especialmente acerca da ocorréncia de operagao simulada no
contexto da importagao de mercadorias - e acolher a pretensao
recursal, seria necessario rever os fatos e as provas constantes
dos autos, bem como reexaminar a controvérsia a luz da
legislacao infraconstitucional (Lei Estadual 11.651/91 e Lei
Complementar 87/96). Incidéncia da Simula n® 279 do STE. 3. O
principio constitucional da ndo cumulatividade é uma garantia
do emprego de técnica escritural que evite a sobreposicao de
incidéncias que nao pode ser inferido diretamente do texto
constitucional. Precedentes. 4. Agravo regimental nao provido.”
(ARE 751639 AgR, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma,
DJe 09.06.2015)

“CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. ART. 155, §2¢, IX,
DA CONSTITUICAO FEDERAL. IMPOSTO SOBRE
CIRCULACAO DE MERCADORIA E SERVICOS - ICMS.
OPERACOES DE IMPORTACAO. ESTADO APTO AO
RECOLHIMENTO. LOCALIZACAO DO ESTABELECIMENTO
DESTINATARIO, INDEPENDENTEMENTE DO LOCAL DO
DESEMBARACO ADUANEIRO. ANALISE DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 279
DO STF. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
firmou-se no sentido de que o sujeito ativo do ICMS é o Estado-
membro para o qual, efetivamente, destinou-se a mercadoria
importada, independentemente do local do desembaraco
aduaneiro. 2. Agravo regimental a que se nega provimento.”
(RE 460118 AgR-segundo, Rel. Min. TEORI ZAVASCKI,
Segunda Turma, DJe 10.03.2014)

“EMBARGOS DE DECLARACAO CONVERTIDOS EM
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
TRIBUTARIO. ICMS. IMPORTACAO. SUJEITO ATIVO.
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ESTADO ONDE SITUADO O  ESTABELECIMENTO
IMPORTADOR. PRECEDENTES. DESPROVIMENTO DO
AGRAVO REGIMENTAL. 1. O Sujeito ativo do ICMS ¢é o
estado-membro em que localizado o domicilio ou o
estabelecimento onde efetivamente se der a mercancia da
mercadoria importada, independentemente de onde ocorra o
desembarago aduaneiro. Precedentes: ARE n°® 642.416-AgR,
Segunda Turma, Relator o Ministro Gilmar Mendes, DJe
17.08.2011; AI n°® 642.416-AgR, Primeira Turma, Relator o
Ministro Ricardo Lewandowski, DJe de 1°/02/2011 e RE n®
555.654, Segunda Turma, Relator o Ministro Ayres Britto, DJe de
16/12/2011. 2. A sumula 279/STF dispde, verbis: Para simples
reexame de prova ndo cabe recurso extraordinario. 3. E que o
recurso extraordindrio nao se presta ao exame de questoes que
demandam revolvimento do contexto fatico-probatério dos
autos, adstringindo-se a andlise da violagao direta da ordem

constitucional. 4. Nego provimento ao agravo regimental.”
(RE 611576 ED, Rel. Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, DJe
07.03.2013)

Assim sendo, pressupostos o didlogo e a confianga, torna-se cabivel
realizar algumas clarificagdes com a finalidade de descobrir a melhor
interpretagdo do ordenamento juridico, notadamente em relagio ao
sujeito ativo da obrigacao tributdria referente ao ICMS-importacao.

Em relacgao ao significante “destinatdrio final”, para efeitos de exagao
tributdria, a disponibilidade juridica precede a econdmica, isto €, o sujeito
passivo do fato gerador é o destinatario legal da operagao da qual resulta
a transferéncia de propriedade da mercadoria.

Nesse sendeiro, a forma nao prevalece sobre o conteudo, sendo o
sujeito ativo quem da causa a ocorréncia da circulagdo de mercadoria,
caracterizada pela transferéncia do dominio.

Veja-se a ementa do RE 268.586, de relatoria do Ministro Marco
Aurélio, Primeira Turma, DJ 18.11.2005:

“ICMS - MERCADORIA IMPORTADA -

10
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INTERMEDIACAO - TITULARIDADE DO TRIBUTO. O
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos cabe ao
Estado em que localizado o porto de desembarque e o
destinatdrio da mercadoria, ndo prevalecendo a forma sobre o
conteudo, no que procedida a importacdo por terceiro
consignatario situado em outro Estado e beneficidrio de sistema

tributario mais favoravel.”

Cito também o seguinte excerto do voto do Ministro Joaquim
Barbosa no RE 405.457, de sua relatoria, Segunda Turma, DJe 05.02.2010:

“Como a hipdtese de incidéncia do ICMS, nessa
modalidade, é a operagao de circulacdo de bem amparada por
importacao, o destinatdrio a que alude o art. 155, § 2°, IX, “a”,
da Constituicao é o juridico, isto é, o destinatdrio legal da
operacao da qual resulta a transferéncia de propriedade do
bem, o importador-adquirente. A noc¢ao se contrapode a idéia do
destinatdrio da mera remessa fisica do bem.” (grifos no
original)

Demais, a ultima frase do trecho supracitado deve ser ressaltada,
pois dali se depreende que o art. 11, I, “d”, da LC 87/96, disse menos do
que deveria (lex dixit minus) na linha interpretativa do STF, tendo em
conta que o dinamismo das relagbes comerciais nao comporta a
imposicao da entrada fisica da mercadoria no estabelecimento do
adquirente-importador para configurar a circulacao de mercadoria.

O art. 110 do Codigo Tributdrio Nacional preconiza que “A lei
tributdria ndo pode alterar a defini¢do, o conteiido e o alcance de institutos,
conceitos e formas de direito privado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela
Constituicdo Federal, pelas Constituicoes dos Estados, ou pelas Leis Orgdnicas
do Distrito Federal ou dos Municipios, para definir ou limitar competéncias
tributarias.”

De plano, verifica-se que a transferéncia de titularidade de
mercadoria de forma onerosa, via de regra, rege-se pela compra e venda

de mercadorias, negdcio juridico esse disciplinado pelo Codigo Civil, nos

11
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seguintes termos:

“Art. 481. Pelo contrato de compra e venda, um dos
contratantes se obriga a transferir o dominio de certa coisa, e o
outro, a pagar-lhe certo preco em dinheiro.

Art. 482. A compra e venda, quando pura, considerar-se-a
obrigatdria e perfeita, desde que as partes acordarem no objeto
e No prego.

Art. 483. A compra e venda pode ter por objeto coisa atual
ou futura. Neste caso, ficara sem efeito o contrato se esta nao
vier a existir, salvo se a intencdo das partes era de concluir

contrato aleatorio.”

Da leitura desses dispositivos, conclui-se que nao poderia o
legislador alterar conceito trazido pela norma de competéncia, ao excluir
a circulagdo ficta emanada de uma operagao documental ou simbolica de
mercadoria do rol de possibilidades interpretativas da alinea “d” do
inciso I do art. 11 da denominada Lei Kandir.

Por conseguinte, convém irmanar-se da conclusao a que chega Ana

Ameélia Ramos em sede de artigo doutrindrio, in verbis:

“Forgoso concluir, portanto, que, ao contrario do que
restou consignado na LC 87/1996 acerca da identificacao do
sujeito ativo do ICMS-Circulacdo (art. 11, I, c¢), o mesmo
diploma legal nao teve semelhante rigor linguistico ao tratar do
sujeito ativo do ICMS-importacao (art. 11, I, d), quando exigiu,
para a sua identificagdo, a circulacao fisica da mercadoria
quando, repita-se, tal fato nao guarda relacao direta com o
evento tributdrio passivel de tributacao pelo ICMS, qual seja, a
transferéncia da propriedade da mercadoria (e nao sua mera
movimentacao de um lugar para outro).

()

Ao dispor dessa forma, a legislacao complementar alterou
o fato signo presuntivo de riqueza sobre o qual foi outorgado
aos Estados e ao Distrito Federal a competéncia para instituir o
ICMS (qual seja, operagao de circulagao de mercadorias), sendo,

12
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portanto, inconstitucional”?

Na verdade, a meu ver, a unica interpretacdo impassivel de
acolhimento € aquela de literalidade acachapante, isto é, entender que o
local da operacgao ou da prestacgao, para os efeitos da cobranga do imposto
e definicdo do estabelecimento responsavel pelo tributo, € apenas e
necessariamente o da entrada fisica de importado. Isso porque a ordem
juridico-constitucional também agasalha a hipdtese de entrada simbdlica
da mercadoria importada, desde que haja efetivamente um negocio
juridico internacional.

Desse modo, recomenda-se a utilizagao da técnica interpretativa da
declaracao parcial de inconstitucionalidade, sem reducao de texto, ao art.
11, I, “d”, da LC 87/96, justamente para garantir a legalidade da
circulagdo simbolica de mercadorias, para além das movimentagoes
fisicas.

Por fim, torna-se imperioso tragar breves diretrizes interpretativas
para as diversas modalidades de importagao reputadas como legitimas
pelo ordenamento juridico, especialmente as seguintes: importagao por
conta propria; importacao por conta e ordem de terceiro; e importagao
por conta propria, sob encomenda.

Em relagao a importagao por conta propria, nao ha maiores duvidas
acerca do cabimento da exacao e da aplicacao da regra geral precitada,
quer dizer, o sujeito ativo da obrigacao tributdria é o Estado-membro
tributante no qual estd domiciliado ou estabelecido o destinatario legal da
operacgao da qual resulta a transferéncia de propriedade da mercadoria.

Para além dos julgados supracitados, confira-se também o RE-RG
439.796, de relatoria do Ministro Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, DJe
17.03.2014, assim ementado:

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE
CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVICOS. ICMS.
IMPORTACAO. PESSOA QUE NAO SE DEDICA AO

2 RAMOS, Ana Amélia Tormin Ramos. Sujeito ativo do ICMS-importacao. In: Revista
Tributdria das Américas, Sao Paulo, a. 1, n. 2, jul./dez. 2010, pp. 101-117, p. 110.
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COMERCIO OU A PRESTACAO DE SERVICOS DE
COMUNICACAO OU DE TRANSPORTE INTERESTADUAL
OU INTERMUNICIPAL. ‘NAO CONTRIBUINTE'. VIGENCIA
DA EMENDA CONSTITUCIONAL 33/2002. POSSIBILIDADE.
REQUISITO DE VALIDADE. FLUXO DE POSITIVACAO.
EXERCICIO DA COMPETENCIA TRIBUTARIA. CRITERIOS
PARA AFERICAO. 1. H4 competéncia constitucional para
estender a incidéncia do ICMS a operacao de importagao de
bem destinado a pessoa que ndo se dedica habitualmente ao
comércio ou a prestacao de servigos, apos a vigéncia da EC
33/2001. 2. A incidéncia do ICMS sobre operagao de importagao
de bem nao viola, em principio, a regra da vedagao a
cumulatividade (art. 155, § 2% I da Constitui¢ao), pois se nao
houver acumulagao da carga tributdria, nada haveria a ser
compensado. 3. Divergéncia entre as expressdes ‘bem’ e
‘mercadoria’ (arts. 155, II e 155, §2, IX, a da Constitui¢ao). E
constitucional a tributacio das operacoes de circulagao
juridica de bens amparadas pela importacdo. A operagao de
importacio nao descacteriza, tao-somente por si, a
classificacdo do bem importado como mercadoria. Em sentido
semelhante, a circunstancia de o destinatario do bem nao ser
contribuinte habitual do tributo também nao afeta a
caracterizacdo da operacio de circulacio de mercadoria.
Ademais, a exoneracdo das operacoes de importacio pode
desequilibrar as relagdes pertinentes as operacdes internas
com 0 mesmo tipo de bem, de modo a afetar os principios da
isonomia e da livre concorréncia. CONDICOES
CONSTITUCIONAIS PARA TRIBUTACAO 4. Existéncia e
suficiéncia de legislacao infraconstitucional para institui¢ao do
tributo (violagao dos arts. 146, II e 155, XII, § 2% i da
Constituicao). A validade da constituicao do crédito tributario
depende da existéncia de lei complementar de normas gerais
(LC 114/2002) e de legislacao local resultantes do exercicio da
competéncia tributdria, contemporaneas a ocorréncia do fato
juridico que se pretenda tributar. 5. Modifica¢oes da legislagao
federal ou local anteriores a EC 33/2001 nao foram
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convalidadas, na medida em que inexistente o fendmeno da
“constitucionalizagdo superveniente” no sistema juridico
brasileiro. A ampliacao da hipotese de incidéncia, da base de
calculo e da sujeicdo passiva da regra-matriz de incidéncia
tributdria realizada por lei anterior a EC 33/2001 e a LC
114/2002 nao serve de fundamento de validade a tributacdao das
operacoes de importagao realizadas por empresas que nao
sejam comerciais ou prestadoras de servigos de comunicagao ou
de transporte intermunicipal ou interestadual. 6. A tributagao
somente serd admissivel se também respeitadas as regras da
anterioridade e da anterioridade, cuja observancia se afere com
base em cada legislacio local que tenha modificado
adequadamente a regra-matriz e que seja posterior a LC
114/2002. Recurso extraordindrio interposto pelo Estado do Rio
Grande do Sul conhecido e ao qual se nega provimento.
Recurso extraordindrio interposto por FF. Claudino ao qual se

da provimento.” (grifos nossos)

Com amparo nos arts. 27 da Lei 10.637/2002; 106, §82° e 5% do
Decreto 6.759/2009 (Regulamento Aduaneiro); e 5° da Instrucao
Normativa da Secretaria da Receita Federal 225/2002, compreende-se a
importacao por conta e ordem de terceiros como uma prestacao de
servigos, em que a importadora (trading company) promove, em seu nome,
o despacho aduaneiro de mercadoria.

Portanto, na linha jurisprudencial desta Suprema Corte, é imperativo
reconhecer a adquirente-contratante como a destinataria legal da
operagao, sendo assim a importadora de fato e de direito para efeitos
fiscais.

A esse respeito, a jurisprudéncia do STF rechaca a prevaléncia de
eventuais pactos particulares entre as partes envolvidas na importagao,
quando da definicio do destinatario legal e final da mercadoria
importada.

Nesse sentido, remete-se a ementa da AI-AgR 816.070, de relatoria
do Ministro Ricardo Lewandowski, Primeira Turma, DJe 1°.02.2011:
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“AGRAVO  REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. TRIBUTARIO. ICMS. IMPORTACAO DE
MERCADORIA. SUJEITO ATIVO DA RELACAO
TRIBUTARIA. ESTADO DO ESTABELECIMENTO DO
DESTINATARIO JURIDICO. AGRAVO IMPROVIDO. I - Nos
termos do art. 155, § 22 IX, a, da Constitui¢ao Federal, o sujeito
ativo da relacao juridico-tributdria do ICMS ¢é o Estado onde
estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do destinatario
juridico da mercadoria importada. Precedentes. II - Na
definicdo do destinatario da mercadoria importada, nao
devem prevalecer os pactos particulares mantidos entre as
partes envolvidas na importa¢dao, mas a efetiva destinacao do
bem importado. Precedentes. III - Agravo regimental nao

provido.” (grifos nossos)

Comunga, ainda, desse entendimento a doutrina tributarista. Vejam-

se as ligoes de Luciano Garcia Miguel e Betina Grupenmacher:

“Vale dizer que é a contratante quem pactua a compra e
venda internacional, quem tem capacidade econdmico-
financeira para arcar com o preco dos produtos importados e
que presta recursos, para que a trading company possa
recolher, em seu nome, os tributos na importacdo. Portanto,
para todos os efeitos fiscais, a importadora de fato e de direito é

aquela que contrata os servigos.””

“Sendo certo que a empresa que € contratada para realizar
o despacho aduaneiro nao pratica operacdo mercantil, mas
prestacao de servigo, ndo se lhe admite a cobranca do ICMS
relativo a importacdo da qual é mera intermedidria, ja que a
importacao ‘por conta e ordem’” a comercial importadora nao
emprega recursos nem mesmo realiza o contrato de cambio,

apenas ‘viabiliza” a operacao, indicando, expressamente, na

3 MIGUEL, Luciano Garcia. Sujeito Ativo e Sujeito Passivo do ICMS nas Operagoes de
Importagao. In: Revista Direito Aduaneirol, Martitimo e Portudrio, Sao Paulo, a. III, n. 14,
maio/jun. 2013, pp. 117-131, p. 127.

16



ARE 665134 / MG

Declaragdao de Importagdo, quem € o importador, o qual é o
devedor dos tributos incidentes sobre a operagao.”*

Por outro lado, solugdo diversa é a descoberta para a chamada
“importagao por conta propria, sob encomenda”, consoante o disposto no
art. 11 da Lei 11.282/2006, resultante da conversao da MP 267/2005, in
verbis: “A importacdo promovida por pessoa juridica importadora que adquire
mercadorias no exterior para revenda a encomendante predeterminado ndo
configura importacdo por conta e ordem de terceiros.”

A diferenciagdo proposta fica clara com o auxilio da explanagao

doutrinaria de Heleno Taveira Torres, nos seguintes termos:

“Na importacdo ‘por encomenda’, diversamente, a
comercial importadora ou a trading nao se apresentam como
intermedidrias ou simples prestadoras de servigos, mas sim
como tipico caso de ‘importador direto’, adquirente da
mercadoria, para venda posterior aos seus encomendantes.
Previamente, estes contratam a comercial importadora ou a
trading para que esta nao apenas promova O ingresso e
formalize o despacho aduaneiro das mercadorias, além de
contratar com os exportadores-vendedores, em atendimento ao
pedido do real adquirente. Essas operacoes deverao ser realizas
com recursos da propria importadora (trading), para que
promova a posterior revenda ao efetivo adquirente, razao pela
qual sequer adiantamentos de recursos de um terceiro
(encomendante) podem ser admitidos, na medida que isso
poderia caracterizar incapacidade econdmica e interposi¢dao
fraudulenta de pessoas.”’

4 GRUPENMACHER, Betina Treiger. O ICMS na Importagio em Nome Préprio, por
Encomenda e por Conta de Terceiros. In: ROCHA, Valdir de Oliveira (coord.). Grandes
Questoes atuais do Direito Tributdrio. 12 v. Sdo Paulo: Dialética, 2008, p. 21.

5 TORRES, Heleno Taveira. Importagdes Diretas, por Encomenda e por Conta e
Ordem: Aplicagdo da AVA, IPI e PIS/Cofins, do ICMs e de Medidas Sancionatdrias. In:
ROCHA, Valdir de Oliveira (coord.). Grandes Questdes atuais do Direito Tributdrio. 12 v. Sao
Paulo: Dialética, 2008, p. 169.
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Revela-se claro que, em termos juridicos, é a importadora (trading
company) quem incorre no fato gerador do ICMS, sobretudo em relacao ao
aspecto material da hipdtese de incidéncia do tributo, isto é, a circulagao
de mercadoria, caracterizada pela transferéncia do dominio, culminando
na entrada de bem ou mercadoria importados do exterior.

Por conseguinte, ha operacao mercantil autonoma, na medida em
que a atividade econdmica precipua da sociedade empresdria é a
importacdo de mercadorias, para posterior revenda, ainda que sob
encomenda, depois de internalizadas no mercado interno. Portanto, o
sujeito ativo € o Estado-membro em que domiciliada ou estabelecida a
importadora (trading company) que opere por conta propria, sob
encomenda.

Em suma, entende-se que o sujeito ativo da obrigacgao tributdria de
ICMS incidente sobre mercadoria importada é o Estado-membro no qual
esta domiciliado ou estabelecido o destinatario legal da operacao que deu
causa a circulacao da mercadoria, com a transferéncia de dominio.

Nesses termos, entende-se como destinatario legal da operagao, em
cada hipotese de importagao, as seguintes pessoas juridicas:

a) Na importacdo por conta prdpria, a destinatdria econdmica
coincide com a juridica, uma vez que a importadora utiliza a mercadoria
em sua cadeia produtiva;

b) Na importacao por conta e ordem de terceiro, a destinatdria
juridica € quem da causa efetiva a operacao de importacao, ou seja, a
parte contratante de prestacao de servigo consistente na realizacao de
despacho aduaneiro de mercadoria, em nome proprio, por parte da
importadora contratada;

c) Na importagao por conta propria, sob encomenda, a destinataria
juridica é a sociedade empresaria importadora (trading company), pois é
quem incorre no fato gerador do ICMS com o fito de posterior revenda,
ainda que mediante acerto prévio, apos o processo de internalizagao.

Portanto, o entendimento proposto tem aptidao para abarcar as trés
hipdteses mais comuns de importagao de mercadorias no ordenamento
juridico brasileiro.
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APLICACAO DA TESE AO CASO CONCRETO

Como ja posto de forma irretocdvel pelo e. Ministro Joaquim
Barbosa, meu antecessor na relatoria do feito, trata-se de “operacio de
importacdo de matéria-prima que serd industrializada por estabelecimento
localizado no Estado de minas Gerais, porém desembaragada por estabelecimento
sediado no Estado de Sio Paulo e que € o destinatdrio do produto acabado, para
posterior comercializagdo” .

De todo modo, entende-se por conveniente reproduzir os excertos da
sentenca e do acordao recorrido pertinentes ao deslinde da controvérsia.
De inicio, constata-se que o juizo da Vara das ExecugOes Fiscais, de
Faléncias e Concordatas e de Registros Publicos da Comarca de Uberaba

asseverou o seguinte:

“Portanto, a despeito do registro contabil no controle de
estoque do estabelecimento de Igarapava/SP, nao ocorreu a
entrada fisica da mercadoria naquele estabelecimento. A
entrada fisica ocorreu no estabelecimento industrial localizado
no territdrio mineiro, no qual ocorreu a tinica entrega efetivada
pelo transportador.

Nao bastasse, é fundada a alegacao de que a mercadoria
era destinada desde o inicio a unidade fabril mineira, dada sua
utilidade como matéria-prima para o fabrico de defensivos
agricolas, estes sim destinados a loja de revenda localizada no
territdrio paulista.” (fl. 269)

Demais disso, o Tribunal de origem assim assentou:

“(...) o conjunto probatorio dos autos nao deixa margem a
duvida, permitindo concluir, com seguranca, que o produto
importado estava previamente destinado para a unidade fabril
mineira, haja vista a sua utilidade como matéria-prima para
fabricacao de defensivos agricolas, que seriam, posteriormente,

destinados a loja de revenda localizada no territério paulista,
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configurando a denominada ‘importagao indireta’ (...) O
estabelecimento filial localizado em Igarapava, no Estado de
Sao Paulo, figurou, portanto, como mero intermediador da
importacao” (fls. 341-342)

Do conjunto fatico-probatorio, tal como estabelecido pelas instancias
ordindrias, colhe-se escorreita qualificagao juridica dos fatos, de modo
que nos parece evidente a convergéncia entre o acdrdao recorrido e a
jurisprudéncia desta Corte.

Compulsando-se o0s autos, verifica-se que a destinacao da
mercadoria importada como matéria-prima para a produgao de
defensivos agricolas é elemento definidor da fixagdo do sujeito ativo da
obrigacao tributdria. Isto porque o negocio juridico em tela tem como
vetor a industrializagao, por sua vez levada a efeito na territorialidade da
parte Recorrida, o Estado de Minas Gerais.

Em suma, conclui-se que o acdrdao recorrido ndao destoa das
orientagoes jurisprudenciais desta Corte, de modo que a irresignacao da

parte Recorrente nao merece prosperar.
DISPOSITIVO

Ante o exposto, conheco do recurso extraordindrio a que se nega
provimento.

Ademais, em sede de repercussao geral, proponho a fixagao da
seguinte tese juridica ao Tema 520: “O sujeito ativo da obrigacao
tributaria de ICMS incidente sobre mercadoria importada é o Estado-
membro no qual esta domiciliado ou estabelecido o destinatario legal
da operacio que deu causa a circulacio da mercadoria, com a
transferéncia de dominio.”

Enfim, proponho a wutilizagio de técnica de declaragao de
inconstitucionalidade parcial, sem reducao de texto, ao art. 11, I, “d”, da
Lei Complementar federal 87/96, para fins de afastar o entendimento de
que o local da operacao ou da prestagao, para os efeitos da cobranca do

imposto e definicao do estabelecimento responsavel pelo tributo, é apenas
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e necessariamente o da entrada fisica de importado, tendo em conta a
legalidade de circulacao ficta de mercadoria emanada de uma operacao
documental ou simbdlica, desde que haja efetivo negocio juridico.

E como voto.
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