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DECISAO

Trata-se de habeas corpus coletivo, impetrado por ERICA CLARISSA
BORBA CORDEIRO DE MOURA, deputada estadual, em beneficio de todos
os cidadaos residentes ou em transito do Estado de Pernambuco, em face de
ato normativo do governador, consubstanciado no Decreto n. 49.017, de 11/5/2020
, que dispde sobre a intensificagdo de medidas restritivas na unidade federativa, de

carater excepcional e temporario, em razao da pandemia da Covid-19.

Para a impetrante, "ndo ha sentido racional" no decreto (fl. 6). Ademais,
"quarentena ou 'lockdown' ¢ medida somente aceitavel em estado de sitio ou em
tempo de guerra, de defesa" (fl. 7). O governador "decretou a possibilidade de
apreensoes de veiculos e medidas coercitivas do poder publico local, inclusive

hipdtese de privagao de liberdade" (fl. 21) e de responsabilizag¢do criminal.

Entretanto, para a postulante, ¢ patente a inconstitucionalidade do decreto
, por invasdao de competéncia legislativa da Unido. Assinala que o governador ndo
pode privar de liberdade os cidadaos, que precisam de "trabalho imediato" para

"providenciar o alimento" de suas familias (fl. 12).

Requer a expedicao de salvo conduto coletivo, "impedindo qualquer coagao

ou restricao da liberdade aos pacientes" (fl. 24).

Decido.



A insurgéncia ndo comporta processamento.

O remédio constitucional nao é cabivel contra ato de carater normativo,
para discussao de lei em tese e situacées gerais e abstratas, nem é sucedaneo
de acido direta de inconstitucionalidade, sob pena de grave deformacao do

instituto e inaceitavel desvio de sua funcao.

Deveras: "ja decidiu o Supremo Tribunal Federal que ndo cabe habeas corpus
contra ato normativo em tese (STF, HC n. 109.101, Rel. Min. Ricardo

Lewandowski, Segunda Turma, julgado em 7/2/2012, Processo Eletronico DJe-105
Divulg 29/5/2012 Public 30/5/2012; HC n. 109.327 MC, Rel. Min. Celso de Mello,
decisdo monocratica, julgamento em 4/8/2011, DJe-151 Divulg 5/8/2011 Public
8/8/2011 RTJ VOL-00224-01 PP-00699 RT v. 100, n. 913, 2011, p. 501-506)" (
AgInt no RHC n. 111.573/SP, Rel. Ministro Francisco Falciao, 2° T., Dle
18/11/2019).

Confira-se trecho de decisao monocratica da lavra do Ministro Celso de Melo,
no HC n. 109.327 MC/RJ, publicada no DJE de 5/8/2011, in verbis:

[...] o remédio de habeas corpus ndo pode ser utilizado como
(inadmissivel) sucedaneo da acdo direta de inconstitucionalidade,
eis que o ora impetrante nao dispde, para efeito de ativacdo da
jurisdigdo constitucional concentrada do Supremo Tribunal
Federal, da necessaria legitimidade ativa “ad causam” para o
processo de controle normativo abstrato:

“1. 'HABEAS CORPUS'. Declara¢ao de inconstitucionalidade
de normas estaduais. Carater principal da pretensao.
Inadmissibilidade. Remédio que ndo se presta a controle abstrato
de constitucionalidade. Pedido nao conhecido. Ac¢ao de 'habeas
corpus' ndo se presta a controle abstrato de constitucionalidade de
lei (...).”

(HC 81.489/SP, Rel. Min. CEZAR PELUSO - Segunda Turma -
grifei)

Registro, finalmente, por relevante, que Juizes do Supremo
Tribunal Federal, em contexto semelhante ao que emerge deste
processo, nao tém conhecido de agdes de habeas corpus,
considerado o fundamento de que o remédio heroico ndo pode ser
utilizado como sucedanco da acdo direta de inconstitucionalidade
(HC 74.991/SP, Rel. Min. CELSO DE MELLO - HC 95.921/RN,
Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA - HC 96.238/DF, Rel. Min.
MENEZES DIREITO - HC 96.301/SP, Rel. Min. ELLEN
GRACIE - HC 96.425/SP, Rel. Min. EROS GRAU - HC
96.748/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO - HC 97.763/SP, Rel.
Min. JOAQUIM BARBOSA - HC 103.998/SP, Rel. Min.



GILMAR MENDES, v.g.).

Ademais, deputada estadual nao tem legitimidade ativa para representar

os interesses coletivos dos pacientes.

Ao julgar o HC n°® 143.641/SP, o Supremo Tribunal Federal reconheceu o
cabimento de habeas corpus coletivo e invocou, por analogia, o art. 12 da Lei n°
13.300/2016 (Lei do Mandado de Injungdo Coletivo) para a definicdo de
parametros no tocante a sua legitimidade ativa, assegurada ao Ministério Publico,
partido politico com representacio no Congresso Nacional, organizacio

sindical, entidade de classe ou associacdo ¢ defensorias publicas.

Nao bastasse a inviabilidade juridica da pretensao ora refutada, a iniciativa da
impetrante parece ignorar o que acontece, atualmente, em nosso pais, que, até

ontem, segundo dados oficiais (https://covid.saude.gov.br/), j& registrava 271.628

casos de Covid-19 — o que nos situa como o terceiro pais, no mundo, em nimero
de enfermos, perdendo apenas para os EUA e a Russia — e com o total de 17.971

Obitos confirmados.

Na unidade federativa em que a impetrante contesta a medida adotada pelo
governo local, ja se contabilizam 1.741 o6bitos, quantidade que situa Pernambuco

em segundo lugar entre os estados do Nordeste afetados.

Por decisdo politica — seguindo o que ja fizeram outros trés estados (Ceara,
Maranhdao e Pard) e alguns municipios brasileiros — medidas mais drasticas de
restricao a circulacdo de pessoas e veiculos sdo adotadas, com vistas a conter a

disseminac¢ao do Sars-Cov-2, virus causador e transmissor da Covid-19.

A medida, saliente-se, foi adotada em diversos paises, diante do agravamento
do cenario de calamidade publica, de que ja resultaram mais de 4 milhdes e 700

mil casos de covid-19 no mundo todo.

A grande e principal diferenca em relacdo a esses paises € 0 nosso € que em

nenhum deles — a excec¢ao, talvez, dos EUA, cujo Presidente ¢ tao reverenciado por


https://covid.saude.gov.br/

seu homologo brasileiro — existe uma clara dissensdo entre as politicas nacional e

regionais.

Talvez em nenhum, além desses dois paises, o lider nacional se coloque,
ostensiva e irresponsavelmente, em linha de oposi¢ao as orientagdes cientificas de
seus proprios Orgaos sanitarios e da Organizacdo Mundial de Saude. Em nenhum
pais, pelo que se sabe, ministros responsaveis pela pasta da satde sdo demitidos
por ndo se ajustarem a opinido pessoal do governante maximo da nagdo e por nao
aceitarem, portanto, ser dirigidos por crencas e palpites que confrontam o que a
generalidade dos demais paises vem fazendo na tentativa de conter o avanco dessa

avassaladora pandemia.

Cenas dantescas, que nos remetem a periodos pré-civilizatorios da
humanidade, t€ém sido vistas Brasil afora. Uma dessas cenas € a agressao a
profissionais de saude — justamente os que deveriam merecer nosso maior respeito,
protecdo e reveréncia, pelo trabalho sobre-humano, heroico dedicado ao cuidado
alheio, o que lhes tem custado muitas de suas proprias vidas (o Ministério da Satude
contabiliza 31.790 profissionais de satde infectados, com 106 mortes de

enfermeiros e auxiliares -  https://noticias.r7.com/saude/brasil-perde-106-

profissionais-de-enfermagem-no-combate-a-covid-19-19052020).

Mas ndo ¢ s6: simulagdes de sepultamentos, com gracejos sobre as tragicas
perdas de centenas de familias, bloqueios de passagem de ambulancias, protestos
em frente a hospitais etc somam-se a absoluta falta de empatia ¢ um minimo de
solidariedade a quem teve filhos, pais, avds, esposos levados, em muitos casos de

maneira dolorosa e sem direito a despedida ou luto, pelo novo coronavirus.

A situacdo vem-se agravando e, provavelmente, dias piores ainda virdo em
alguns centros urbanos, cujas redes hospitalares ndo sdo capazes de atender a
demanda crescente por novos leitos e unidades de tratamento intensivo. E boa parte
dessa realidade se pode creditar ao comportamento de quem, em um momento
como este, deveria deixar de lado suas opinides pessoais, seus antagonismos

politicos, suas questdoes familiares e suas desavengas ideologicas, em prol da
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construcao de uma unidade nacional.

O recado transmitido €, todavia, de confronto, de desprezo a ciéncia e as
institui¢cdes ¢ pessoas que se dedicam a pesquisa, de siléncio ou até de pilhéria
diante de tragédias diarias. E a reproducio de uma espécie de necropolitica, de uma
violéncia sistémica, que se associa a ja vergonhosa violéncia fisica, direta (que nos
situa em patamares ignominiosos no cendrio mundial) e a violéncia ideoldgica,
mais silenciosa, porém igualmente perversa, e que se expressa nas manifestagdes
de racismo, de misoginia, de discriminagcdo sexual e intolerancias a grupos

minoritarios.

Tudo isso, somado, gera um sentimento de insegurancga, de desesperancga, de
medo, ingredientes suficientes para criar uma ambiéncia cadtica, propicia a
propostas nao apenas populistas mas de retrocesso institucional, como tem sido a

tonica nos ultimos tempos.

Nesse interim, continua o pais (des)governado na area de satde — ja se vao 6
dias sem um titular da pasta — merc€ das iniciativas nem sempre coordenadas dos
governos regionais € municipais, carentes de uma voz nacional que exer¢a o papel
que se espera de um lider democraticamente eleito e, portanto, responsavel pelo

bem-estar e satde de toda a populagao, inclusive da que nao o apoiou ou apoia.

Falta-nos uma leitura, uma vivéncia € um respeito ao que nos propusemos a
fazer como povo, que, na diccdo do preambulo e dos primeiros artigos de nossa
Constituicdao de 1988, se propde a formar uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social € comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solu¢do pacifica das controvérsias, apoiada sobre principios
como o da dignidade da pessoa humana, da cidadania, do pluralismo politico, com
o objetivo de construir uma sociedade livre, justa e solidaria e de promover o bem
de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras

formas de discriminagao.

Peco escusas ao jurisdicionado por dizer certas coisas que escapam da

moldura estritamente juridica da questdo posta neste habeas corpus, mas que



formam, a meu sincero aviso, o pano de fundo que justifica pretensdes como a que

ora se rejeita.
E, ante um aparente recesso da razao, nao cabe o siléncio obsequioso.

A vista do exposto, indefiro liminarmente o processamento deste habeas

corpus, com fulcro no art. 210 do RISTJ.

Publique-se e intimem-se.
Brasilia (DF), 20 de maio de 2020.

Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ
Relator



